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Traficul de persoane este un tip de
infractiune care afecteazi milioane de
oameni la nivel global. Este o forma de
criminalitate deosebit de gravi, un atac
asupra demnititii umane, cu un imens
impact social, ce provoacd multa sufer-
inta si incalcd unul dintre drepturile
fundamentale ale omului: libertatea. Este
a doua cea mai profitabila infractiune
dupd traficul de droguri si transforma
oamenii intr-o marfa. Traficantii folosesc
metode din ce in ce mai sofisticate, s-au
digitalizat si au infiltrat structurile legale
de business din societatea noastra. Va fi
nevoie de un efort sustinut si coordonat
pentru a altera dinamicile ingrijoritoare
care ne arati ci traficul de persoane creste
la nivel global si in Europa. Cu toate
astea, atunci cind institutii, guverne si
societatea civild lucreazd impreuna, pot
schimba lucrurile. Exista speranta!

Un procent mare al victimelor traficului
de persoane din Uniunea Europeana

(UE) si Marea Britanie sunt cetiteni din
Europa de Est: Romania, Bulgaria, Polonia
si Ungaria. Astfel, este necesar un raspuns
regional pentru aceasti problemai. Asig-
urarea tragerii la rispundere pentru
infractori, dar si confiscarea profitului,

a averii dobandite ilegal, din exploatar-
ea altor oameni, sunt esentiale pentru
oprirea acestui fenomen. O abordare
centrata pe victima, cu interventii ce iau
in considerare efectul traumei asupra vic-
timelor este obligatorie pentru a asigura
protectia acestora, serviciile esentiale de
care au nevoie si rezultate de combatere
mai bune in lupta impotriva traficului de
persoane. Cooperarea transnationala si
oferirea unui continuum de asistenta si
sprijin victimelor sunt componente cheie
pentru a opri traficul de persoane.

Traficul de persoane prosperi pe baza
unui model de business. La fel ca orice
afacere, profitul depinde de o analizi
cost-beneficiu. Atunci cand existd marje
de profit mari ce implicé un risc redus,
fenomenul traficului de persoane creste.
Trebuie si intelegem temeinic acest mod-
el de afacere pentru a schimba ecuatia
cost-beneficiu. Pini nu ajungem la aceastd
intelegere, putine lucruri se vor schimba.
Dacd riscurile devin prea mari si marja
de profit dispare, putini sau poate chiar
nimeni nu va mai continua.

Daci traficantii se confrunti cu un risc
mare de a fi arestati, condamnati si de a
le fi confiscati banii, nu vor mai urmari
un demers atit de pidgubos. Ecuatia de
risc este simpla: cAnd existd un rispuns
consistent si invariabil al sistemului de
justitie, infractiunea dispare. Dar trebuie
sd accentuez cd in centrul unei astfel

de abordari, care s-a dovedit de succes,
trebuie si fie victimele, supravietuitorii
si supravietuitoarele acestei infractiuni.
IJM a fost martor de nenumairate ori cum
victimele, atunci cAnd sunt asistate core-
spunzditor si se simt sprijinite, onorate si
protejate, cauti curajoase dreptatea.
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International Justice Mission a vazut

cd aceastd abordare functioneaza. Pe

plan global, toate programele finalizate
ne-au aritat ca schimbiri profunde sunt
posibile, prin scideri ale prevalentei de
infractiuni cuprinse intre 50% si 88%,
confirmate de studii independente de mai-
surare realizate la inceputul programelor
si mai apoi replicate dupi finalizarea
acestora. Am vizut cum eficienta cres-
cutd in sistemul de justitie, inclusiv prin
servicii sociale si legale si parteneriate
robuste intre organele de urmaérire penala
si societatea civila pot produce schimbari
majore.

Una dintre cele mai mari provocari iden-
tificate de International Justice Mission
in Uniunea Europeana este cresterea
aspectului transfrontalier al traficului

de persoane. Traficul de persoane nu are
granite, pentru ca nici traficantii nu au
granite. Ultimele rapoarte Europol indici
tendinta crescindi si invariabili a grupu-
rilor de criminalitate organizati de a tra-
versa granitele si de a folosi asta in avan-
tajul lor. Victimele sunt recrutate intr-o
tard si sunt exploatate in alta. Jurisdictiile
diferite, instrumentele legale complexe si
modele de practica depisite ingreuneaza
succesul investigatiilor si traficantii

stiu cum si exploateze si aceste lucruri.
Eforturile noastre colective si inovative
nu au tinut pasul cu aceste schimbiri. Ne
lipsesc coordonarea, colaborarea si cel
mai important, deseori esudm si oferim
continuum transnational de asistenti

si sprijin pentru supravietuitori. Fara
aceasti componenti, investitia sistemului
de justitie va avea un impact limitat. Co-
operarea si coordonarea transfrontaliera
trebuie si fie adaptate, precum si alocirile
financiare pe teritoriul Uniunii Europene.
Din nou, cheia combaterii criminalitatii
transfrontaliere este intarirea colaborarii
dintre sistemul de justitie si societatea
civild. A doua cheie este asigurarea unui
continuum transnational de asistenta si
sprijin pentru victime. Credem ca daca

aceste doud componente sunt imple-
mentate adecvat si consistent vor duce la
scdderi drastice ale prevalentei traficului
de persoane, similare cu cele mentionate
mai sus, si in Europa. International Jus-
tice Mission se angajeaza si colaboreze cu
cei dornici sa facd din asta o realitate.

International Justice Mission a lucrat in
parteneriat cu Guvernul Romaniei si so-
cietatea civila in implementarea proiect-
ului ,,Consolidarea raspunsului proactiv
al justitiei penale la traficul de persoane
din Roméinia”, finantat de Departamentul
de Stat al Statelor Unite, Oficiul pentru
Monitorizarea si Combaterea Traficului
de Persoane. Proiectul a sprijinit Gu-
vernul Romaéniei in eforturile sale de a
rispunde la problematica traficului de
persoane. La finalul acestui proiect, dema-
rat in septembrie 2020 si care se incheie
in octombrie 2024, International Justice
Mission a elaborat o serie de recomandari
prezentate in acest raport, pentru a identi-
fica zonele urmaitoarei etape de colabora-
re cu Guvernul Romaniei, partenerii insti-
tutionali si parteneri din societatea civild
din Europa. Pe parcursul proiectului,
monitorizarea, evaluarea si invitarea au
reprezentat arii esentiale, fapt ce ne-a
permis formularea unui set solid si bine
documentat de recomand3iri, ancorate

in cazuistica intalnita in cei patru ani ai
proiectului.

Am fost incurajati de colaborarea cu
Guvernul Romaniei si partenerii insti-
tutionali cheie din proiect. International
Justice Mission isi doreste si continue si
investeascd in oameni in Roménia si in
institutiile ce pot aduce protectie pentru
mii de oameni in generatiile urmitoare.
Acest document este rezultatul unui part-
eneriat de succes si arati ce este posibil
atunci cind statul si societatea civila lu-
creazd impreund intr-un mod constructiv.

Imi exprim multumirea fatd de Departa-
mentul de Stat al Statelor Unite, Oficiul



pentru Monitorizarea si Combaterea
Traficului de Persoane si Ambasada
Statelor Unite ale Americii la Bucures-

ti pentru parteneriatul si sprijinul din
proiectul ,,Consolidarea raspunsului
proactiv al justitiei penale la traficul de
persoane din Rominia”. Multumim, de
asemenea, partenerilor nostri institution-
ali din proiect: Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organiza-
td si Terorism (DIICOT), Directia de Com-
batere a Criminalititii Organizate din
cadrul Politiei Romane (DCCO), Agentia
Nationald Impotriva Traficului de Per-
soane (Av NITP). Multumim partenerilor
din Guvernul Roméniei care au sustinut
demersurile de imbunititire a rispun-
sului Romaniei la problema traficului de
persoane, si partenerilor din societatea
civild pentru efortul constant depus in

slujba victimelor si pentru expertiza

lor deosebit de valoroasid. Multumim
Cabinetului Prim Ministrului pentru
buna cooperare si sustinere de care a dat
dovadi in ultimii ani, si Comisiei spe-
ciale comune a Camerei Deputatilor si
Senatului pentru combaterea traficului
de persoane pentru buna colaborare si
initiativele legislative menite si descura-
jeze fenomenul infractional al traficului
de persoane. In cele din urmai, vreau si
multumesc echipei International Justice
Mission pentru dedicarea lor si modul in
care au ficut din acest proiect un succes.

Vi incurajez s cdutati mai multe despre
munca IJM, despre cum este posibil ca
o investitie sustenabild in guverne si
societatea civild sa produci rezultate pe
www.ijm.org

Cu deosebitd consideratie,
Shawn Kohl

Director, Programul European Anti-Trafic
International Justice Mission

=
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International Justice Mission (IJM) este o organizatie internationald
non-guvernamentald, non- profit, a cdrei misiune este de a sprijini si
proteja persoanele vulnerabile impotriva traficului de persoane si vi-
olentei. I]M colaboreazd cu autoritdtile locale prin cele 31 de birouri
operationale din 16 tdri pentru a combate sclavia, violenta impotriva
femeilor si copiilor si abuzul de putere al politiei. M sustine prin acti-
unile sale reintegrarea victimelor, tragerea la rdspundere a fdptuitorilor

si consolidarea sistemelor de justitie.

in 2019, International Justice Mission si-a
inceput activitatea in Europa de Est prin
lansarea, in Roménia, a programului de
combatere a traficului de persoane trans-
frontalier citre Europa de Vest.

IJM colaboreazi cu Directia de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Orga-
nizati si Terorism (DIICOT), Directia de
Combatere a Criminalititii Organizate
din cadrul Politiei Roméne (DCCO) si cu
Agentia Nationali Impotriva Traficului de
Persoane (ANITP) pentru a implementa
programul ,,Consolidarea raspunsului
proactiv al justitiei penale la traficul de
persoane din Romania”, finantat de Depar-
tamentul de Stat al Statelor Unite, Oficiul
pentru Combaterea Traficului de Persoane,
ce are ca scop sprijinirea Guvernului
Roméniei in eforturile sale de a rdspunde
la problematica traficului de persoane din
Romania.

In 2022, imediat dupi inceperea rizboi-
ului din Ucraina, International Justice
Mission a dezvoltat un program dedicat
refugiatilor ucraineni.

IJM, alaturi de partenerii institutionali

si din societatea civil4, furnizeazi ajutor
umanitar, servicii legale si alte tipuri de
asistentd pentru a combate riscurile trafi-
cului de persoane in rdndul refugiatilor
ucraineni.

Roménia este una dintre principalele téri
sursd ale victimelor traficului de persoane
din Uniunea Europeani. Un numaér im-
portant de victime sunt exploatate in afara
granitelor Romaniei, fiind alimentat de
profiturile mai mari ce pot fi obtinute in
vestul Europei prin exploatarea si vinzarea
oamenilor. Grupurile infractionale orga-
nizate profitd de dificultitile reprezentate
de cooperarea transnationali si legislatiile
diferitelor tiri in care opereaza pentru

a evita tragerea la rispundere. Deseori,
victimele nu sunt asistate atat in tara de
destinatie cit si in cea de proveninti atunci
cand se intorc, lucru ce duce la rezultate
partiale sau la o lipsi de rezultate in activi-
tatea de combatere.

Romaénia are un numdr semnificativ de
condamniri pentru traficul de persoane
iar eforturile sale de a imbunititi sistemul
de justitie si asistarea victimelor a fost
imbunatitit in ultimii ani. Cu toate astea,
existd mai multe zone unde Roméinia poate
face progrese prin adoptarea la o scard mai
largd a unor modele de buna practica folos-
ite international, prin eforturi de consoli-
dare a legislatiei in domeniu si prin masuri
administrative.

Cadrul legislativ referitor la dreptul ma-
terial, substantial, precum si cel privind
activitatea organelor judiciare a fost mod-
ificat succesiv in ultimii ani, intr-un efort
continuu de adaptare la nevoile interne,
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dar si la cele semnalate in plan european
si international. Modificarile legislative nu
au fost, ins3, efectuate in mod coroborat
prin raportare la problematica traficului
de persoane, ci, mai degrabi, punctual si
necorelat. Asa se face c unele norme, fie
nu au suferit nicio modificare de mult
timp, fie nu au vizat problematica traficu-
lui de persoane (de exemplu, cele privind
victimele), iar altele s-au adoptat fard a fi
neapirat corelate intre ele sau firid a abor-
da tot spectrul problematicii (de exemplu,
s-au facut modificari la traficul de minori,
nu si la traficul de persoane).

Existenta, in acest moment, a unui demers
complex si dedicat, in special la nivelul
Uniunii Europene, acestui fenomen, prin
strategia adoptatd , dar si prin viitoarea
directivd europeani, respectiv propunerea
de Directivda de modificare a Directivei
2011/36/UE privind prevenirea si com-
baterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, ofera oportunitati
legiuitorului roman si analizeze toate
reglementirile relevante si sd efectueze o
interventie legislativa holistica si consol-
idata. Astfel, in procesul de transpunere a
noii directive, dar si reflectind numeroase
semnaliri efectuate din partea organelor
judiciare, profesionistilor care contribuie
la actul de justitie, ONG-urilor de profil,

la nivel national, respectiv structurilor
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de evaluare internationala (TIP; COE), se
poate efectua o analizi largi a tuturor nor-
melor relevante, a modului in care acestea
se coreleazi, a necesititii de a impune
schimbdri in sistem prin interventii legis-
lative, si a se proceda in consecinta.

Perioada urmaitoare, mai ales in contex-
tul noii strategii nationale a Roméaniei

de combatere a traficului de persoane
pentru perioada 2024-2028, constituie

o buni oportunitate pentru autorititi

sd revizuiasci, la modul comprehensiv,
legislatia relevantd in domeniul preveni-
rii si combaterii traficului de persoane.
Statul roman este intr-un punct in care a
acumulat experientd, are implementate
mecanisme specifice (DIICOT, ANITP), va
avea o modificare importanti legislativi la
nivel european de implementat - proiectul
de directiva. Aceste demersuri vor benefi-
cia, totodat, de o implicare si mai puter-
nici a puterii legiuitoare, avind in vedere
constituirea Comisiei speciale comune a
Camerei Deputatilor si Senatului pentru
combaterea traficului de persoane.

Prezentul raport detaliazi o serie de
perspective documentate din cazuistica si
activitatea International Justice Mission in
Roménia in ultimii patru ani, propunind
demersuri de imbunatatiri legislative si
recomandari cu privire la:




R

- Incadrareaunor faptela traficulde -
persoane (art. 210 CP) versus proxe-
netism (art. 213 CP);

- Problema limitelor de pedeapsa;

- Excluderea posibilititii dispunerii
suspendarii executarii pedepseisub -
supraveghere;

- Problema aplicirii corespunzatoare
anormelor din Codul penal privind -

audierea victimelor;

- Eficientizarea procedurii de cameri
preliminara;

- Comunicarea rechizitoriului citre .
victime;

Accelerarea procedurilor si sciderea -
duratei medii de judecare a cau-
zelor;

- Informarea victimelor cu privirela -
punerea in libertate a inculpatului
sau condamnatului;

WHEREWEWORK ..

THE NETHERLANDS
CANADA THE UNITED KINGDOM
THE UNITED STATES SWITZERLAND

EL SALVADOR

COLOMBIA

DOMINICAN REPUBLIC F

BOLIVIA

WHERE WE WORK

D Advancement Office
. Field Office

CASEWORK TYPE
I Modern Siavery

Violence Against
‘Women and Children

Police Abuse
of Power

Imbunititirea asistentei juridice
oferite victimelor pe durata proce-
sului penal;

Proceduri de citare. Anonimizarea
informatiilor;

Asigurarea unei resurse umane
adecvate in combaterea traficului de
persoane si asistarea victimelor;
Asigurarea unui nivel suficient de
pregitire profesionald dar si consil-
iere psihologica pentru personalul
expus traumei secundare;
Consolidarea serviciilor specializate
pentru victime;

Consolidarea eforturilor de confis-
care si indisponibilizare a venitu-
rilor si bunurilor obtinute ilegal;
Imbunititirea colectirii de date si
agregarea lor pentru analize statis-
tice imbunatatite.

MYANMAR

ROMANIA

BULGARIA

THAILAND

.

SINGAPORE

SOUTH KOREA

CAMBODIA

AUSTRALIA
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Traficul de persoane este o infractiune
raspanditi in toate colturile lumii, ce ii
priveaza pe oameni de demnitatea, liber-
tatea si drepturile lor fundamentale. Con-
form unui raport! al Organizatiei Internati-
onale a Muncii (International Labour
Organization - ILO) publicat in septembrie
2022, aproximativ 50 de milioane de oameni
se afli in situatii de sclavie la nivel global.
Mai mult, estimarea arati o crestere semni-
ficativd a numarului de victime in ultimii
zece ani. Pandemia Covid 19, proliferarea
tehnologiei si contextul geo-politic volatil
au adus numeroase persoane intr-o situatie
vulnerabild, acesti factori contribuind la
cresterea riscului de traficare.
Un raport UNODC2? publicat in 2022, arati
cd recentele evenimente la nivel global
au dus la schimbari dramatice si tendinte
accelerate in ceea ce priveste problematica

traficului de persoane. Printre concluziile
raportului se numara schimbari ale pro-
filului victimelor, scideri ale cazurilor
transfrontaliere identificate si 0 impuni-
tatea crescuti in tarile sursi, ceea ce duce

la o crestere a exploatirii, si o diversificare

a tarilor de destinatie. Raportul remarci si
vulnerabilitatea crescutd a multor popu-
latii cauzati de rizboi si conflicte armate,
precum si grupdri criminale organizate mai
violente ce exploateazi oamenii pe perioade
mai lungi de timp.

In ceea ce priveste Uniunea Europeans,
conform Eurostat3 anul 2022 a duslaun
numadr record de victime identificate. Daci
in perioada 2013-2021, numarul victimelor
identificate anual se situa intre 6.000 si
8.000, in anul 2022 au fost identificate peste
10.000 de victime in Uniunea Europeana.

Persons involved in traffiking in human beings by legal status(1)

(number of persons, EU, 2008-2022)

4000 6000 8000 10000

2000

/2

2008

(1) Totals for responding countries. No adjustments were made

Source: Eurostat (crim_thb_sex)

2022

Registered victims
@ Suspected traffickers
Convicted traffickers

1 “Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage,” September 12, 2022, https:/ /www.lo.org/global/topics/forced-labour/publi-
cations/WCMS_854733/lang--en/index.htm.

2 “Global Report on Trafficking in Persons 2022” United Nations : Office on Drugs and Crime, n.d. https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/
glotip/2022/GLOTiP_2022_web.pdf

3 ,Eurostat - Trafficking in human beings statistics” https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Trafficking_in_human_beings_
statistics@amp;stable=1#Number_of_registered_victims_and_of _suspected_and_convicted_traffickers
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In Romania, Agentia Nationali Impotriva
Traficului de Persoane (ANITP) raporteaza4
o relativa scidere a numérului de victime
pe ultimii zece ani, cu un numar de 500 de
victime identificate in 2022. Din numaérul
total de victime un procent de 42% dintre
acestea au fost exploatate in afara tarii in
2022.

Un aspect de mentionat este discrepanta
dintre cifrele ANITP si cele Eurostat, care
raporteaza un numar de 9oo de romani
identificati in 2022 in Uniunea Europe-
anad. Aceasta discrepanti se poate datora,
pe de o parte, metodologiei diferite de
colectare a datelor a Eurostat, insa faptul

cd Eurostat raporteaza aproximativ 400 de
roméni exploatati in plus fatd de Romania,
cand datele colectate de ANITP indica doar
209 de romani exploatati extern, arati ci
existd un numar important de roméni
identificati drept victime in alte state mem-
bre, dar care nu sunt notificate autorititilor
din Roménia.

Analiza acestor cifre subliniaza caracterul
transfrontalier al traficului de persoane si
faptul ci majoritatea victimelor de nation-
alitate romén3 sunt exploatate in afara tarii.
In activitatea International Justice Mission
in Romania am observat ci in multe dintre
cazurile cu cetiteni romani exploatati
sexual, exploatarea a inceput in interior-

ul tirii si apoi a devenit transfrontaliera.

In aceste cazuri, victimele sunt de obicei
exploatate pe o perioadd mai lungi de timp,
iar exploatarea are loc in mai multe locuri
din Europa.

In ceea ce priveste formele de exploatare,
Roménia se regiseste in parametrii generali
scosi in evidenta de Eurostat, fira abateri

4 ANITP - Raportul anual privind evolutia traficului de persoane in 2022 https://anitp.mai.gov.ro//ro/docs/studii/Raportul%2oanual%zoprivind%20

semnificative. Raportul ANITP pentru anul
2022 arati ci majoritatea victimelor au fost:

Exploatate sexual (68%)

AR
Exploatate prin munca (15%)

T
6 8% Cersetlgie (%)

@]
w Alte forme (6%)

AR
ARAR

Aproximativ jumaitate (46,8%) dintre vic-
timele traficului de persoane identificate de
autorititile romane si cuprinse in raportul
ANITP pentru anul 2022 sunt copii, cea mai
mare parte fiind fete exploatate sexual.

93,2% 46,8%

Sursa: ANITP - Raportul anual privind
evolutia traficului de persoane in 2022

In ceea ce priveste recrutarea, conform
raportului ANITP, un procent important
dintre victime erau deja implicate in prosti-
tutie, pornografie sau cersetorie inainte de
exploatare, indicand o vulnerabilitate mare
la traficare printre aceste categorii. Un pro-
cent de 24% din victime au fost ademenite
cu promisiunea unui loc de munci, iar 15%
prin metoda ,loverboy”.

evolu%C8%9Bia%2otraficului%20de%o20persoane%o20%C3%AEN%202022.pdf

5 EUROSTAT - 2022 statistics for trafficking in human beings - https://home-affairs.eceuropa.eu/news/newly-released-data-show-increase-trafficking-hu-

man-beings-2024-02-28_en
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La nivel global, traficul de persoane este in
crestere pentru ci este o ,afacere” ilegald
profitabila, din care traficantii pot extrage
sume uriase de bani. Spre deosebire de trafi-
cul de droguri sau alte produse materiale,

Metoda Loverboy
O metoda prin care recrutorul/traficantul reuseste sa ma-
nipuleze victima pentru exploatarea sa, simuldnd angaja-

mentul emotional sau exploatind relatia intima pe care o
are cu aceasta.

Daca in prima situatie este exploatati o
vulnerabilitate economici, metoda ,,lover-
boy” exploateazi vulnerabilitatea emotion-
ali - traficantii incep relatii romantice cu
viitoarele lor victime, le promit un viitor
mai bun, numai pentru a le obliga mai tarziu
sa se prostitueze, folosind santajul emotion-
al,amenintérile si violenta pentru a le tine
captive.

Aproximativ 80% dintre traficanti sunt
cunostinte ale victimelor, folosind incre-
derea pe care o dobandesc drept o armi si
ca un mecanism de control. Cealaltd arma
a traficantilor este lipsa de incredere a vic-
timelor in politie si sistemul de justitie.

In Romania, judetele din care au provenit
cele mai numeroase victime in 2022 au
fost Dolj, Baciu, Constanta, Iasi si Galati.
Subliniem, ins3, ca cifrele nu indica strict
judetele cu cele mai multe victime ci, avand
in vedere caracterul ascuns al traficului

de persoane, poate surprinde si eforturi

de identificare mai bune. Principalele

tiri de destinatie pentru cetatenii romani
exploatati, in anul 2022, au fost: Germania,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, Italia, Austria si Franta.

traficul de persoane produce bani intr-un
mod constant, pentru ci o persoand poate fi
vanduta si traficati de multe ori.

Desigur, traficul de persoane nu ar exista
daci nu ar exista cerere - 0 piatd pentru
servicii sexuale si munci ieftini si clienti
dispusi si ofere bani traficantilor. Aceasti
cerere existd atat intern, in Romania, cit

si in tarile vestice, unde numerosi clienti
platesc sume importante pentru astfel de
servicii, alimentind activitatea traficantilor
de persoane.

Similar altor domenii, tehnologia si dez-
voltarea digitald accelerati din ultimii

ani influenteazi si domeniul traficului de
persoane. Astfel, observam o intensificare a
publicitatii si furnizirii de servicii online
care au in spate persoane aflate in situatii
de exploatare, oameni cirora le-a fost ripita
libertatea.

Tehnologia ofer traficantilor metode mai
variate pentru recrutare, promovare, dar si
ca mijloc principal de exploatare. Un numér
crescand de persoane sunt exploatate in
apartamente, in spatele unor dispozitive
video, pentru clienti care consuma imagini
cu continut sexual din propriile locuinte,
oriunde in lume, adesea firi a-si pune prob-
lema daci persoana din fata camerei video
face o activitate consimtita, pe care a ales sa
0 practice, sau este constransi de altcineva sd
presteze acele servicii sau daci este un copil.
Tranzactiile care aduc bani in buzunarele si
conturile traficantilor se fac tot prin mijlo-
ace electronice, iar depistarea unor astfel de
cazuri este dificila. Din acest motiv, justitia
trebuie si fie intr-un proces continuu de
evaluare, analizi si evolutie accelerati pent-
ru ci infractorii cautd constant metode noi
de face bani, cat mai rentabile si cit mai greu
de depistat si anchetat.
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Fenomenul traficului de persoane inreg-
istreaza o crestere alarmanti si nu este un
fenomen episodic. Afecteazi un numar mare
de oameni si are profunde implicatii de ordin
social si economic, fiind favorizat de globaliza-
re si utilizarea noilor tehnologii si a platfor-
melor de social media.

Reglementarea distincti a infractiunii de trafic
de persoane a fost realizati in sistemul roma-
nesc ca urmare a obligatiilor internationale
asumate de Roménia prin Conventia Natiuni-
lor Unite impotriva criminalititii transnatio-
nale organizate, Protocolul aditional privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea trafi-
cului de persoane, in special cel al femeilor

si copiilor, Protocolul aditional impotriva
traficului ilegal de migranti pe calea terestr3,
aaerului si pe mare,adoptate la New York la

15 noiembrie 2000, ratificate prin Legea nr.
565/2002, publicati in octombrie 2002.In
aceeasi perioads, la nivelul Uniunii Europene,
existau citeva demersuri specifice in lucru - o
propunere de decizie-cadru, o actiune co-
mund, iar la nivelul Consiliului Europei era in
lucru conventia privind spatiul ciberneticO.

La acel moment autorititile romane au efec-
tuat un efort legislativ si institutional import
ant,adoptind, la nivel intern, mai multe acte
normative la nivel primar:

+  Legeanr.678/2001 privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane, in
vigoare
la11 decembrie 2001;

+  Legeanr.682/2002 privind protectia
martorilor publicati in decembrie 2002
siintrata
in vigoare in 2003;

- Legeanr.39/2003 privind prevenirea si
combaterea criminalititii organizate,
publicati in ianuarie 2003;

- Legeanr.161/20037 care reglementa
infractiunile cibernetice prin Titlul III -
Prevenirea si combaterea criminalititii
informatice, relevant pentru sanctionarea
pornografiei infantile.

Doi ani mai tarziu au intrat in vigoare alte trei

acte normative relevante:

+  Legeanr.508/2004 privind infiintarea,
organizarea si functionarea in cadrul
Ministerului Public a Directiei de Inves-
tigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, prin care se
infiinta si structura judiciard dedicats, si
anume DIICOT;

+  Legeanr.211/2004 privind unele méisuri
pentru asigurarea informarii, sprijinirii si
protectiei victimelor infractiunilor prin
care se reglementa primul cadru norma-
tiv distinct privind victimele;

+  Legeanr.302/2004 privind cooperarea ju-
diciari internationald in materie penala.

In jurul acestui corp legislativ important

s-au efectuat, ulterior, modificéri de ajustare
siaaltor reglementiri (Cod penal - pentru
includerea referirii la infractiunea de trafic de
persoane la misurile asiguratorii, de exemplu,
norme specifice pentru Politia Roméani, etc.).
Acestor legi li s-au adus ulterior modificiri,
dupi cum au fost constatate nevoi interne ale
Romaniei sau obligatii externe ce au necesitat
reglementare.

Un alt moment important in stabilirea cad-
rului legislativ a fost adoptarea noului pachet
legislativ in materie penal3, 7legi in domeniul
penal, procesual-penal si executional penal
(doud coduri -Codul penal si Codul de proce-
duri penali, doui legi de punere in aplicare a
acestora, trei legi de executare a pedepselor),
toate intrand in vigoare la1 februarie 20143 .

6 Decizia-Cadru nr. 629/2002 - privind combaterea traficului de fiinte umane in Uniunea Europeand, precum si Actiunea Comund privind combaterea
traficului de fiinte umane si exploatarea sexuald a copiilor Comunicarea Comisiei Comunitdtilor Europene cdtre Consiliul §i Parlamentul European
privind combaterea traficului de fiinte umane si combaterea exploatdrii sexuale a copiilor §i a pornografiei implicand copiii (Brussels, 21.12.2000, COM
(2000) 854 final), care cuprindea propunerea de Decizie cadru a Consiliului privind combaterea traficului de fiinte umane si propunerea de Decizie cadru
a Consiliului privind combaterea exploatdrii sexuale a copiilor §i a pornografiei implicand copiii.

7 Legea nt. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei.

8. 1. Legea nr. 286/2009 privind Codul penal; 2. Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald; 3. Legea nr.187/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal; 4. Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune; §. Legea nt. 253/2013 privind
executarea pedepselor, a mdsurilor educative si a altor mdsuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal;

2024 Raport | 17



W

A.REGLEMENTARI PREZENTE

CODUL PENAL

Noul Cod penal a incorporat in partea sa
speciali, asa cum s-a intimplat si cu alte
reglementiri existente in legi speciale la
acea dat, textele privind infractiunile priv-
ind traficul de persoane. In noul Capitol
VII - Traficul si exploatarea persoanelor
vulnerabile, au fost aduse unele modificiri
de sistematizare si coreliri cu normele din
partea generala. Nu au mai fost preluate,
de exemplu, unele circumstante agravante
din legea speciald, deoarece erau aplicabile
normele generale: circumstanta agravanti
privind sdvarsirea faptei de citre trei sau
mai multe persoane impreund, art. 77 alin.
(1) lit. a), concursul de infractiuni in cazul
cauzirii vatimarii corporale 9 sau decesu-
lui victimei 1€,

De altfel, potrivit Expunerii de motive a
Noului Cod penal, au fost aduse in acest
capitol incriminari cuprinse in Legea nr.
678/2001 si in Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.194/2002 11 . Textele de
incriminare a traficului de persoane, de
minori si de migranti, au fost sistematizate
pentru o mai usoara intelegere si o mai
buna corelare cu alte texte de incriminare,
fird ali se aduce insd modificéri sub-
stantialel2 . Acestea erau, la acel moment,
in concordanti cu standardele internatio-
nale - Conventia ONU mentionati si
protocoalele sale, recent adoptata la acel
moment Conventie a Consiliului Europei
privind combaterea traficului de per-
soanel3, precum si Directiva UE 2011/36
privind prevenirea traficului de persoane si
combaterea acestui fenomen14 .

Structura capitolului VII din Codul Penal -
Traficul si exploatarea persoanelor vulner-

abile si interventiile legislative ulterioare
sunt urmitoarele:

Art. 209 - Sclavia - text nemodificat;

Art. 210 - Traficul de persoane - text
modificat prin Legea nr.187/2012;

Art. 211- Traficul de minori, text
modificat prin Legea nr.187/2012,
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
18/2016 15, Legea nr. 217/2020 16 ;

Art. 212 - Supunerea la munci fortata
sau obligatorie - text nemodificat;

Art. 213 - Proxenetismul - text modifi-
cat prin Legea nr. 217/2020;

Art. 214 - Exploatarea cersetoriei - text
nemodificat;

Art. 215 - Folosirea unui minor in scop
de cersetorie- text nemodificat;

Art. 216 - Folosirea serviciilor unei per-
soane exploatate - text nemodificat;

Art. 2161 - Folosirea prostitutiei in-
fantile - text introdus prin Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr.18/2016,
modificat prin Legea nr. 217/202317;

Art.217 - Sanctionarea tentativei - text
modificat prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului

nr.18/2016.

9 Noul Cod penal, comentat prin raportare la Codul penal anterior, A.-Vlasceanu, A.Barbu, Editura Hamangiu, 2014; pg. 465
10 V. Cioclei in Codul penal, Comentariu pe articole, Editia a II-a , Editura CH Beck, 2016, pg. 581
11 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Romania

12 09L260EM.pdf (senat.ro).
13 Ratificatd de Romdnia prin Legea nr300/2006.

14 V. Cioclei in Codul penal, Comentariu pe articole, Editia 2, Editura C.H. Beck, 2016, pg. §81.
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CODUL DE PROCEDURA PENALA

Constituind, probabil, cea mai mare
provocare legislativa a sistemului de drept
roméanesc post- decembrist, acest cod, intrat
in vigoare in 2014, a incorporat diverse
norme procedurale si procesual- penale din
legi speciale, incercind, totodat3, a impune
noi abordari cu privire la modul in care este
organizati tragerea la rispundere penala
sia modului in care se manifesti diversi
participanti la procesul penal, in functie de
calitatea acestora - organele judiciare, avocat,
parti (inclusiv partea civild), subiecti proce-
suali principali (inclusiv persoana vitimata,
numiti in limbajul curent ,victima”), pre-
cum si alti subiecti procesuali.

Acest cod a suferit aproape 30 de inter-
ventii legislative, unele majore, prin legi

si ordonante de urgent, fiind pronuntate
in legdturd cu acesta numeroase decizii de
Curte Constitutionali (peste 70). Unele din-
tre aceste decizii au impus noi reglementiri
sau au schimbat chiar, dincolo de intentia
legiuitorului, paradigma unor institutii.
Anumite institutii sunt contestate si in
prezent (de exemplu, camera preliminara)
sau sunt criticate, solicitindu-se interventii
de imbunatatire (cele privind victimele, de
exemplu).

Textele legislative relevante combaterii trafi-
cului de persoane sunt numeroase, cuprinse
in ambele parti ale acestui cod, de la cele
privind reglementarea statutului victimei, a
asistentei judiciare a acesteia si a modului in
care aceasta poate fi audiati, pani la regle-
mentirile camerei preliminare, a citirii ori
a procedurilor in dosarele cu elemente de
extraneitate.

Este notabild adoptarea recenti a unei mod-
ificdri la acest cod, prin Legea nr. 217/2023, in
sensul sporirii atentiei acordate victimelor,
inclusiv cele ale traficului de persoane sau de
minori prin:

+  Introducerea dreptului persoanei
vitamate de a fi informati cu celeritate
despre imprejurarea ci persoana aflata
in arest, urmérita penal sau condamnati
pentru infractiunea care o afecteazi,
este eliberati sau a evadat din detentie,
precum si cu privire la orice masuri
relevante adoptate pentru protectia sa in
caz de eliberare sau evadare a autorului
infractiunii (art. 81 alin.1 lit. a); impune-
rea asistentei juridice obligatorii pentru
aceste victime (art. 94 alin. 4);

- Dispunerea de misuri speciale cind vic-
timele au nevoi specifice de protectie -
audierea in spatii dedicate, prin interme-
diul sau in prezenta unui psiholog sau
altui specialist, audierea prin mijloace
tehnice de comunicare la distant3, reaud-
ierea de citre aceeasi persoan, respectiv
de citre o persoani de acelasi sex, inreg-
istrarea obligatorie a audierii in cazul
minorilor (art.111); posibilitatea declara-
rii sedintei de judecati ca nepublici (art.
352); judecata de urgenti in cauzele cu
persoane vatimate minore (art.355).

Provocirile riman, pe de o parte, cu privire

la aplicarea corespunzitoare a acestor noi
texte de lege si, pe de alti parte, cu privire

la corelarea lor cu alte institutii din cod,
respectiv eficientizarea altor institutii din
cod in acelasi scop, al aplicérii unor proceduri
judiciare eficiente si intr-un timp rezonabil.

15 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal, a Legii nr.
135/2010 privind Codul de procedurd penald, precum i pentru completarea art.31 alin. (1) din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard.
16 Legea nr. 217/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum si pentru modificarea art.223 alin. (2) din
Legea nr.135/2010 privind Codul de procedurd penald.

17 Legea nr. 217/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd
penald, precum si a Legii audiovizualului nr. 504/2002.
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B.ALTE REGLEMENTARI RELEVANTE

Directia de Investigare a Infractiunilor

de Criminalitate Organizata si Terorism
(DIICOT), principala structurd chemati sa
combati fenomenul traficului de persoane,
infiintatd in 2004, are o reglementare com-
plexa si comprehensibild prin Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr.78/2016 pentru
organizarea si functionarea Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminal-
itate Organizata si Terorism, precum si
pentru modificarea si completarea unor
acte normative, care se completeazi in
mod firesc cu toate reglementérile privind
sistemul justitiei, atat la nivel primar, cat si
secundar 18 .

Procurorii DIICOT coopereazi in mod
constant, la nivel national, cu structuri
specifice din subordinea, in coordonar-
ea sau in cadrul Ministerului Afacerilor

Interne, in special cu Politia Romana, dar si
cu Jandarmeria, Politia de frontiera, Inspec-
toratul General pentru Imigriri, precum

si cu agentia dedicatd, si anume ANITP19,
precum si cu structuri omoloage sau dis-
tincte, la nivel international (alte unititi de
parchet, Eurojust etc.). Pentru toate aceste
cooperiri existd un cadru legislativ specific.

incepénd cu 20006, in Romania au existat
trei strategii nationale dedicate combaterii
traficului de persoane 2©, cu planuri de
actiune aferente, aprobate prin hotérari
ale Guvernului. In anul 2024 va intra in
vigoare strategia nationali de combatere

a traficului de persoane pentru perioa-

da 2024-2028, pentru care s-a format un
comitet interministerial de coordonare
strategici intersectoriald 21 si un mecanism
de referire 22 .

18 Legea nr.303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, Legea nr.304/2022 privind organizarea judiciard, Legea nr.305/2022 privind

Consiliul Superior al Magistraturii.

19 Hotdrdrea nr. 460/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane.
20 Hotdrarea nr. 1654/2006 privind aprobarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2006-2010 - Guvernul Romdniei,

Hotdrdrea nr. 861/2018 pentru aprobarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-2022, a Planului national de acti-

une 2018-2020 si a Planului national de actiune 2021-2022 pentru implementarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada

2018-2022

21 Decizia prim-ministrului nr. 22/2023 privind constituirea si atributiile Comitetului interministerial de coordonare strategicd intersectoriald a luptei
impotriva traficului de persoane, modificatd ulterior prin Decizia nr.335/2023
22 Hotdrdrea nr. 88 /2023 pentru aprobarea Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane care a abrogat reglemen-

tarea anterioard - Ordinul nr. 335/1.990/2.881/1.072/2007 /

266/409/6.880/2.353/2008 pentru aprobarea Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane
23 Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021- 2025, Strategia UE privind Combaterea Traficului

de Persoane 2021-2025,, Rom Vers.pdf (gov.ro)

24 Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de modificare a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si

combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022P-

Coy320amp;from=EN%:20.
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Ca o concluzie preliminari, se constati

cd, in ceea ce priveste cadrul legislativ
referitor la dreptul material, substantial,
precum si cel privind activitatea organelor
judiciare, acesta a fost modificat succesiv
in ultimii ani, intr-un efort continuu de
adaptare la nevoile interne, dar si la cele
semnalate in plan european si internation-
al. Modificarile legislative nu au fost, insa,
efectuate in mod coroborat prin raportare
la problematica traficului de persoane, ci,
mai degrabd, punctual si necorelat. Asa se
face ci unele norme, fie nu au suferit nicio
modificare de mult timp, fie nu au vizat
problematica traficului de persoane (de
exemplu, cele privind victimele), iar altele
s-au adoptat firi a fi neaparat corelate intre
ele sau fira a aborda tot spectrul proble-
maticii (de exemplu, s-au ficut modificari
la traficul de minori, nu si la traficul de
persoane).

Existenta, la acest moment, a unui demers
complex si dedicat, in special la nivelul

Uniunii Europene, acestui fenomen, prin
strategia adoptatd?3, dar si prin viitoarea
directivi?4 europeand, respectiv propune-
rea de Directivi de modificare a Directivei
2011/36/UE privind prevenirea si com-
baterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, oferd oportunititi
legiuitorului romén si analizeze toate
reglementirile relevante si sd efectueze o
interventie legislativa holistici si consoli-
data.

Astfel, in procesul de transpunere a noii
directive, dar si reflectind numeroase
semnaliri efectuate din partea organelor
judiciare, a profesionistilor care contribuie
la actul de justitie,a ONG-urilor de profil,
la nivel national, respectiv a structurilor de
evaluare internationala (TIP25 ; COE26),

se poate efectua o analizi largi a tuturor
normelor relevante, a modului in care aces-
tea se coreleazi, a necesititii de a impune
schimbari in sistem prin interventii legisla-
tive, si a se proceda in consecinta.

B <)
. g

L)
AR

25 Trafficking in Persons Report - United States Department of State Romania - United States Department of State
26 Raportul GRETA, de exemplu, 1680a2bof8 (coe.int)
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IV. REZULTATELE
PROIECTULUI



International Justice Mission (IJM) a
demarat proiectul ,,Consolidarea rispun-
sului proactiv al justitiei penale la trafi-
cul de persoane din Roménia” finantat

de Departamentul de Stat al Statelor
Unite, Oficiul pentru Monitorizarea si
Combaterea Traficului de Persoane, la 1
octombrie 2020. Partenerii principali ai
proiectului au fost Directia de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Orga-
nizata si Terorism (DIICOT), Directia de
Combatere a Criminalititii Organizate
din cadrul Politiei Roméane (DCCO) si
Agentia Nationald Impotriva Traficului
de Persoane (ANITP), insd IJM a colaborat
indeaproape si cu Institutul National al
Magistraturii (INM) si Autoritatea Nation-
ala pentru Protectia Drepturilor Copilului
si Adoptie (ANPDCA) pentru a indeplini
obiectivele proiectului.

Coordonarea dintre institutiile sistemu-
lui de justitie, alte agentii ale Guvernului
Roméniei si organizatiile societitii civile
sunt esentiale pentru imbunatitirea rezul-
tatelor supravietuitorilor, prevenirea revic-
timizdrii, realizarea cu succes a urméririlor
penale, cresterea descurajirii infractiunilor
si, in cele din urmai, reducerea traficului.

De aceea, in cadrul acestui proiect J[M a
colaborat cu parteneri guvernamentali si
neguvernamentali pentru a sprijini cazuri
individuale de trafic de persoane cu scopul
de a identifica nevoile esentiale de formare
ale specialistilor si a dezvolta recomandari
pentru a imbunatatii lupta impotriva trafic-
ului de persoane.

Proiectul ,,Consolidarea raspunsului
proactiv al justitiei penale la traficul de
persoane din Roménia” a avut o perioada
initiala de implementare de doi ani, insi
a primit o extensie de doi ani. Acesta a
urmadrit urmétoarele trei obiective:

identificarea, investigarea si anchetar-
ea cazurilor de trafic de persoane.

2. Intirirea unei retele de lideri for-
mali si informali pentru incurajarea
politicilor de protejare a victimelor, a
compensatiilor si pentru sprijinirea
finantérii activitatilor din Strategia
Nationald Impotriva Traficului de
Persoane si din Planul National de
Actiune.

3. Imbunititirea calititii serviciilor
sociale esentiale prin cresterea
gradului de coordonare intre furnizo-
rii de servicii in regim de urgenta si
imbunétatirea abordirii informate
cu privire la trauma in furnizarea de
servicii.

1. Consolidarea capacititii actorilor din
sistemul de justitie din Romania de
a utiliza tehnici multidisciplinare,
informate cu privire la trauma in

Capacitarea sistemului de justitie din
Romaénia a fost unul dintre punctele cen-
trale ale proiectului, International Justice
Mission deruldnd opt sesiuni de formare
alaturi de DIICOT si DCCO. Abordarea
promovata de IJM a fost una centrati pe
nevoile victimelor si informata cu privire
la trauma. Modelul ales de organizatie

a fost unul de cascadare a invitarii si
transmiterii cunostintelor acumulate, prin
organizarea unor formari de tip ,Formar-
ea Formatorilor” care au fost urmate de
formari la nivel regional impreuna cu cei
instruiti. Aceasta abordare a avut rolul ca,
pe langa dezvoltarea competentelor par-
ticipantilor, si fie dezvoltati capacitatea
interna a institutiilor de a forma la rindul
lor alti specialisti.

Formarile realizate au fost unele extinse
(intre 3 si § zile), au continut multe elemente
practice si au abordat subiecte precum:
tehnici de audiere centrate pe trauma a vic-
timelor minore si adulte; investigatii finan-
ciare; investigatii online din surse deschise;
mecanisme de cooperare internationald;
metode de prevenire si gestionare a traumei
vicariante. In derularea acestor sesiuni

de formare, IJM a folosit atat formatori
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locali, cat si internationali de la institutii
precum Federal Bureau of Investigation
(FBI), Homeland Security Investigations
(HSI), Diplomatic Security Service (DSS),
sia adus in cadrul trainingurilor perspec-
tivele mediului privat prin reprezentanti
ai Western Union sau Mastercard, si ale
societitii civile (Fundatia People to People,
ADPARE, FREE).

Mai mult, IJM a colaborat cu Institutul
National al Magistraturii (INM) pentru a
organiza trei sesiuni de formare adresate
judecatorilor din cadrul Tribunalelor si
Curtilor de Apel pentru a dezvolta capac-
itatea acestora de a cunoaste particular-
ititile traficului de persoane si modal-
itatile de comitere a acestei infractiunilor,
de a intelege fenomenul din perspectiva
victimologici, de a intelege particular-
itatile audierii victimelor traficului de per-
soane si de a avea capacitatea de a lua ma-
surile legale pentru protectia victimelor.
Asemenea sesiunilor adresate ofiterilor de
politie si procurorilor, sesiunile au avut o
durati de trei zile si au fost sustinute de
judecatori si alti specialisti romani special-
izati in domeniu.

In cadrul proiectului, au beneficiat de
formare si alti actori relevanti din zona
anti-trafic. Printre acestia se numari
reprezentanti ANITP, asistenti sociali si
psihologi din cadrul DGASPC si inspectori
de munci. Participantii au avut reprezen-
tare nationald in cadrul formarilor, fiind
prezenti delegati din toate judetele, respec-
tiv regiunile tarii.

Pentru a facilita colaborarea intre toti
acesti reprezentanti, IJM a organizat si ses-
iuni de lucru multi- disciplinare care s-au
concentrat pe interventia in situatii de
criza in cazurile de trafic de persoane si pe
consolidarea abilitatilor interpersonale de
colaborare. Instruirile au folosit exercitii
practice si discutii pentru a dezvolta com-
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IJM

petente legate de managementul cazurilor
intr-un mod centrat pe victima pe parcur-
sul procesului.

In ceea ce priveste identificarea celor mai
importante aspecte de adresat prin inter-
mediul politicilor publice, IJM a organizat
peste 10 consultiri cu societatea civila si
institutiile guvernamentale pentru a dez-
volta o strategie de advocacy care si adre-
seze aspecte ce tin de intirirea sistemului
de justitie, asistenta victimelor, incurajarea
politicilor de compensatii pentru victime
si sprijinirea finantarii activititilor din
Strategia Nationald Impotriva Traficului
de Persoane si din Planul National de
Actiune.

Majoritatea consultirilor au avut loc in
format masi-rotundai si au fost axate pe
intelegerea diferitelor puncte de vedere
ale participantilor cu privire la teme cheie
in lupta impotriva traficului de persoane.
Au fost discutate propuneri specifice,
concentrate pe formularea de solutii
practice si larg- acceptate de principalii
actori implicati. Printre subiectele cele
mai relevante se numara aspecte ce tin de
codul penal, procedura penali, standardele
de licentiere pentru serviciile destinate
victimelor traficului de persoane, colect-
area de date, finantarea serviciilor pentru
victime, compensatiile financiare.

Prin aceste consultiri formale, cat si prin
sesiuni de lucru in cadrul diferitelor eve-
nimente organizate de-a lungul proiect-
ului, s-a urmarit obtinerea de feedback

cu privire la oportunitatea si fezabilitatea
misurilor ce pot avea un impact favorabil
in lupta anti-trafic. Multe dintre propuner-
ile IJM evidentiate in cadrul acestui docu-
ment au fost abordate cu diferiti parteneri
si responsabili din institutii cheie si au
reiesit din consultirile cu acestia.



@

In cadrul proiectului ,,Consolidarea raspunsului proactiv al justitiei penale la traficul
de persoane din Romania” derulat de International Justice Mission au fost:

78 18 26

Victime asistate Incul at1 trimisi Traficanti
’_) in ]u decati condamnat1
Au fost formati:

4B prcamrncor

47 reprezentanti ANITP 59 asistenti sociali si psihologi din DGASPC-uri

34 inspector de munca ] 20 reprezentanti ai diverselor institutii si respondenti comunitari la criza refugiatilor din Ucraina

Au fostimplicate:
de institutii ale statului de ONG-uri

i &
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Simona?7 a triit toatd viata intr-o zona
rurald din Romaénia. Este o tinird mama
puternici si rezilienti care, din pacate,a
infruntat multe greutiti si experiente trau-
matizante de-a lungul vietii.

Era foarte tAniri cind a cunoscut pe inter-
net un barbat ce avea si-i castige increderea
si inima. Profitind de vulnerabilitatea ei, a
convins-o sa se mute la el, alituri de familia
lui. Dar ceea ce parea o relatie frumoasi s-a
transformat repede intr-un cosmar pentru
ea. Barbatul s-a dovedit a fi un traficant,
membru al unei grupiri criminale orga-
nizate alaturi de alti membri ai familiei
sale. A inceput si o exploateze sexual pe
tinara in beneficiul siu si al familiei sale, in
Romaénia si Marea Britanie. Timp de cinci
ani, Simona a fost in controlul traficantului
si al familiei sale.

se temeau si fie violenti in public. ,,Prima
dati cAnd am ajuns in Anglia am stat intr-o
masini. Dou siptimani la rind si a fost nu
horror, sub orice critic3, pentru ca nu aveam
nici micar un loc unde si te duci micar si te
speli. ”(...) S-a intamplat si ma bati pe strada
si pur si simplu oamenii au intors capul ..”

Dupi ani de exploatare, traficantii au decis
ci Simona nu mai este profitabild pentru
ei si au dat-o afara din casa unde locuia.
Aveau deja alte femei pe care le exploatau
sd castige bani pentru ei. Lisati pe drumuri,
Simona a reusit si revini la familia ei, le-a
povestit prin ce trecuse si au sprijinit-o sa
meargi la politie, la unitatea specializati
in combaterea traficului de persoane, si

sd depuna plangere. Cazul ei a ajuns la un
procuror specializat in trafic de persoane
din cadrul DIICOT si a fost referit de acesta

Imi aduc aminte cd prima seard cand am ajuns pe
stradd nu am putut sd md duc cu nimeni.
Nu am putut sd urc la nimeni in masind. Si asa
bdtaie cruntd ce am luat, cd ‘de ce nu m-am dus?
Cd el are nevoie de bani!”

Timp de cinci ani, Simona a suferit in mod
constant abuzuri fizice si verbale din partea
traficantului si a familiei acestuia. I s-a
interzis sa iasd afard fara si fie pizits, i-a
fost restrictionatd comunicarea cu familia.
Simona nu avea acces la banii platiti de
clienti, acestia erau luati traficanti. Nici
maicar la actele de identitate nu avea acces,
dupi cum a povestit chiar ea: ,Eu n-aveam
acte, n-aveam buletin, n-aveam nimic, toate
eraulael”

Adesea era tinuti flimanda si in frig,
traficantii nu se preocupau si-i asigure
mancare si conditii de locuire decente si nu

27 Simona este un pseudonim.

citre International Justice Mission pentru
ca Simona si primeasca servicii specializa-
te adecvate.

Colaborarea dintre IJM si autoritatile
romane - DIICOT (Directia de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organi-
zatd si Terorism - Unitatea de specialitate a
Procurorului Romén), BCCO (Brigada
pentru Combaterea Crimei Organizate -
Unitatea specializati Politia Romana) si
ANITP (Agentia Nationald Impotriva Trafi-
cului de Persoane) a asigurat Simonei cele
mai eficiente misuri de protectie si
servicii de asistenta.
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In stransi colaborare cu Centrul Regional
ANITP, echipa IJM a evaluat nevoile victi-
mei si a stabilit un plan de asistent3 pentru
ea, personalizat, bazat pe nevoile sale.
Planul de asistenti a fost actualizat con-
tinuu in functie de nevoile in schimbare
ale Simonei si de evolutia ei in procesul de
reintegrare.

Simona a beneficiat de ingrijire continua,
inclusiv servicii juridice si a avut un avocat
specializat in cazuri de trafic de persoane.
De asemenea, a primit servicii medicale,
terapie, sprijin material si cursuri de
formare profesionala.

Avand in jurul ei o retea de sprijin, Simona
s-a simtit ascultatd, inteleasd, sustinuts,
dupi cum spune chiar ea: ,Am cunoscut
oameni care chiar pot si te ajute. (...) Sunt
acolo, te asculta. (...) Foarte mult m- au
incurajat si nu stiu ... greu, foarte greu, am
simtit eu asa cildurai si sa simt ci 1i pasd
cuiva de mine cu adevirat pani la ei.”
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Asistenta sociala din echipa IJM a fost
aproape de Simona, sustinind-o in toate
clipele cand a avut nevoie. ,Am vorbit tot
ce am avut eu pe sufletul meu cu ea”, isi
aminteste Simona. ,Cred ci toati viata
mea i-am povestit-o, si ce-am vrut, si ce
n-am vrut, si cum m-am simtit ... orice,
pentru ci stiam ci e acolo, pentru ci incer-
ca si ma invete, incerca sa ma indrepte
spre bine.”

Sustinuti de IJM, Simona a depus méirturie
in procesul de trafic de persoane deschis
impotriva traficantului siu si isi aminteste
cum s-a simtit ciutdndu-si dreptatea: ,Eu
mi vedeam asa, foarte decisi. Eu trebuie si
castig cu omul dsta, omul &sta atitea mi-a
facut. El trebuie si plateasca!”

In urma procesului si a marturiilor Sim-
onei, traficantii au fost condamnati pani la
cinci ani de inchisoare, iar instanta a dis-
pus daune morale, sub formi de despigu-
biri pentru Simona. Cind avocata a

sunat-o sd-i comunice sentinta, Simona a
simtit ca ,eram atita de usurat, cu toate
ca ar il meritat mult mai mult ... Dar eram
atita de usuratd. Doamne, uite ci am re-
usit. Am ajuns s3 nu imi mai fie frici.”

Simona locuieste acum cu familia ei
intr-un sat din Romania. IJM o asista de
peste doi ani si jumatate si continui si fie
in stransa legiturd cu ea. Cu ajutorul or-
ganizatiei, Simona a ficut scoala de soferi
si si-a luat permisul de conducere, ceea ce
ii oferd mobilitate si flexibilitate pentru
cd, locuind intr-o zoni rural3, transportul
public este limitat si nu se putea deplasa
usor. De asemenea, sustinuti de IJM, a
urmat cursuri profesionale si se gindeste
si se reintoarci la scoald pentru a termina
liceul.
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ROMANI EXPLOATATI
PENTRU MUNCA IN
MAREA BRITANIE
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In decembrie 2021, un tribunal din Marea
Britanie a identificat cinci romani, toti
membri ai aceluiasi grup infractional
organizat si ai aceleiasi familii, vinovati

de trafic de persoane in scopul exploatarii
prin munca. Oficial, acestia conduceau

o afacere de leasing de personal pentru
diversi furnizori de lucriri de constructii
din Londra. Dar activitatea lor era legala
doar in aparenti. In realitate, recrutau vic-
time cetiteni romani, majoritatea barbati,
pe care ii atrdgeau in Marea Britanie cu
promisiunea unor locuri de munca in con-
structii. Acestora le erau promise salarii de
50 de lire sterline pe zi, mancare si cazare
gratuite pentru a munci pe santiere din
estul Londrei. Dar toate aceste promisi-
uni nu erau decat inseliciuni. Oamenii,
recrutati din sate din Romania, erau, de
fapt, traficati in scopul exploatirii prin
munci. Familia de infractori facea avere
de pe urma lor, iar intreprinderea crimi-
nald condusi de acestia actiona sistematic,
planificat, fiecare traficant avea un rol bine

stabilit si niciun detaliu nu era lasat la
voia intimplarii.

Odati ajunsi in Marea Britanie, lucritorii
romini rimaneau fira acte de identitate.
Traficantii le retineau pasapoartele pentru
a-1 impiedicd si pariseasca situatia de
exploatare si a-i controla cu mai multa
usurinti. Victimele erau cazate in case

din estul Londrei, iar pentru a ascunde
numadrul de persoane care locuiau aco-

lo, in timpul inspectiilor autorititilor
britanice, traficantii pregiteau paturi
supraetajate in mansarda si ii inghesuiau
acolo. Spatiile de cazare erau improprii,
pani la 26 de persoane fiind fortate si stea
intr-o singura casi, in conditii inumane.
Pe durata exploatirii, traficantii imputau
victimelor plata anumitor utilititi si costu-
ri de locuire, transformandu-le in datorii
false si in felul acesta ,justificau” retinerea
salariilor. De fapt, oamenii erau astfel in-
robiti prin aceste datorii false. Cei care
indrazneau si se impotriveascd erau agre-
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sati si amenintati de traficanti, inclusiv
prin proliferarea de amenintiri asupra fa-
miliilor din Roménia. Astfel, ii infricosau
pe lucritori, iar acestia se temeau si ceari
ajutor. Mai mult, victimele, cu mari difi-
cultiti socio-economice acas3, in Roméania
rurald, contractasera inclusiv imprumutu-
ri pentru a-si pliti transportul citre Marea
Britanie. Dar, fird a-si primi banii de la
asa-zisii angajatori, nu putea si le mai
achite.

Urmare a unei investigatii comune a au-
torititilor din Marea Britanie si Roménia
asupra grupului infractional organizat, 14
victime au fost identificate si preluate in
siguranti. Nu toate victimele au putut
depune mairturie in proces impotriva
traficantilor, deoarece se temeau de repre-
salii violente din partea inculpatilor si
sustindtorilor acestora. Totusi, 12 persoane
au gisit puterea de a merge in instanti
pentru a-si cauta dreptatea. Cazul lor a fost
referit de autorititi citre International
Mission pentru asistenta.

Sprijinul IJM a fost esential in identifi-
carea victimelor, asistenta, protejarea si
sprijinirea lor inainte si in timpul proce-
sului si in mentinerea legiturii victimelor
cu autorititile din Marea Britanie.

Dupd iesirea din exploatare, victimele si-
au schimbat datele de contact iar procesul
a suferit améndri din cauza restrictiilor
din perioada pandemiei Covid 19.

Victimele asistate de IJM au primit sprijin
material, logistic si psihologic. Astfel, ben-
eficiind de servicii de asistentd adecvate,
s-au putut implica pe tot parcursul proce-
sului penal si au colaborat cu autorititile
din Marea Britanie in timpul investi-
gatiilor si procedurilor judiciare. Audierea
victimelor a avut loc prin comisie rogato-
rie, depunind maérturie prin conexiune
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video cu tribunalul din Marea Britanie.
Din cauza distantei mari dintre resed-
intele lor si tribunalul unde era comisia
rogatorie, un aspect important a fost
organizarea transportului tuturor partilor,
precum si compensarea financiari

pentru zilele nemuncite de ei in timpul
audierilor, aspecte care au fost facilitate de
echipa IJM. Dupa un proces la Londra ce a
durat mai bine de 15 sdptimani, traficantii
au fost gésiti vinovati si condamnati cu
péni la 5 ani de inchisoare, bunurile le-au
fost confiscate iar victimele au primit
compensatii financiare.

Primul pas in procesul de asistenti a
victimelor de citre IJM a fost evaluarea
nevoilor acestora. In baza acestei evaluiri,
echipa IJM a pregitit planuri de ingrijire
adaptate pentru fiecare persoani in

parte. ,,.In procesul de asistentd,am pus un
accent puternic pe imputernicirea finan-
ciar-economici a victimelor. Ne-am dorit
si-i ajutim pe oameni si devind autonomi
din punct de vedere economic, pentru a pu-
tea dobandi venituri si locuri de munci sta-
bile, sigure. In felul acesta isi pot construi un
trai decent si o viatd in sigurantd”, a explicat
asistentul social IJM care s-a ocupat de caz.
»Sprijinul nostru a inclus asistenti materiala
de urgents, atit de necesara pentru victimele
care se confrunti cu lipsuri materiale severe,
cum era cazul aici. Sustinerea noastri a mers
inclusiv citre achizitionarea de materiale

de constructie pentru imbunititirea
conditiilor de viati si asigurarea accesului

la nevoile de bazi ale gospodariei, cum ar fi
electricitatea.”

Sprijinite de IJM, victimele au progresat pe
calea redresarii si stabilitatii economice.
Existd, insd, in continuare nevoi de ingriji-
re post-exploatare care trebuie indeplinite
pentru a reduce vulnerabilitatea

acestor persoane.



In procesul de asistentd, am pus un
accent puternic pe imputernicirea
financiar-economicd a victimelor.

-

Fotografie din baza de imagini.
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International Justice Mission considera
esentiale pentru rezolvarea cu succes a
cazurilor de trafic de persoane si con-
damnarea fiptuitorilor cooperarea inter-in-
stitutional3, dezvoltarea unor competente
cheie de centrare pe victimi si lucrul in
echipe multidisciplinare.

Provocarea pe care International Justice
Mission a constat-o este cd, in practica, desi
aceste abordéri sunt aplicate, ele nu sunt
standardizate, consecvente si constante in
toate zonele tarii si in cadrul tuturor insti-
tutiilor implicate in procesul de combatere
a traficului de persoane.

Utilizarea extinsi a acestor metode in
Roménia poate aduce imbunatitiri semni-
ficative in felul in care victimele sunt recu-
perate, precum si in combaterea fenomen-
ului, eficacitatea lor fiind dovedita prin
rezultatele pe care organizatia le-a atins in
cei patru ani ai proiectului in Romania, cat
si prin diverse studii2S.

De la inceputul prezentei sale in Romania,
International Justice Mission a cooperat cu
autorititile roméane in 56 cazuri, asistind
122 de victime ale traficului de persoane.
Acestea au fost atit victime de cetitenie
romand, cit si alte cetdtenii, care au fost exp-
loatate pe teritoriul Roméniei sau recrutate
din Roménia si exploatate sexual sau prin
munci in alte tiri din Europa de Vest. Mod-
elele de buna practici prezentate mai jos

si promovate de citre International Justice
Mission se aliniaza standardelor internatio-
nale, sunt centrate pe nevoile victimelor si
se axeazd pe o abordare informati cu privire
la trauma prin care acestea au trecut in
perioada exploatirii.

28 https://wwwncbinlm.nih.gov/pmc/articles/
PMCo9o021523/ https://psycnet.apa.org/doiLanding?-
doi=10.1037%2F0000379-010
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A.INTERVENTIA INFORMATA DE TRAUMA
(TRAUMA-INFORMED APPROACH)

Interventia informati de trauma4 este o
abordare care recunoaste si admite efectele
si impactul traumei asupra victimelor trafi-
cului de persoane, necesitind o planificarea
a tuturor interactiunilor cu acestea in asa fel
incit si minimizeze potentialul de retrau-
matizare. Interventia informati de trauma
pune accent pe crearea de siguranti fizic,
psihologici si emotionali pentru a rdspunde
nevoilor unice ale supravietuitorilor.

Este esential ca acest tip de abordare sa fie
impliciti pentru toti specialistii ce activeazi
in domeniul traficului de persoane, de la
momentul identificirii unei victime, pana la

sedinta de judecata si reintegrarea persoanei.

O astfel de abordare nu este doar esentiald
pentru procesul de asistenti si recuperare, ci
este deosebit de importanti pentru increde-
rea victimelor in autorititile din domeniul
combeaterii traficului de persoane.

Cadru si comportamentul persoanelor care
interactioneazi cu victimele atunci cAnd
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sunt identificate si scoase din exploatare,
atunci cand sunt audiate sau li se comunica
drepturile dicteaza felul in care acestea se
vor raporta la institutiile de aplicare a legii.
Asigurarea nevoilor de bazi, crearea unui
cadru sigur si generarea a cit mai multor
oportunititi pentru ca victimele si-si recon-
struiascd un sentiment de control vor influ-
enta masiv alegerea victimelor de a participa
la procesul de justitie penala.

Mai mult, acest tip de abordare este esential
a fi pastrat pe tot parcursul procesului penal,
in special in cadrul instantelor unde vic-
timele sunt adesea reconfruntate cu persoa-
na sau persoanele care le-au traficat. Avand
in vedere dificultatea de a rememora eve-
nimentele traumatice pe care le-au exper-
imentat, victimele ar trebui si aiba dreptul
la masuri speciale de protectie, s fie tratate
cu compasiune, demnitate si respect si sd
fie protejate de orice incercare de imixtiune
sau constrangere din parte traficantilor sau
apropiatilor acestora.
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B. ECHIPE MULTIDISCIPLINARE
DE GESTIONARE A CAZURILOR

Scopul luptei impotriva traficului de per-
soane vizeaza atat reabilitarea victimei, cat
si infiptuirea actului de justitie si descura-
jarea fenomenului. Aceste componente
sunt strans conectate si interdependente,
motiv pentru care ele trebuie gestionate in
mod holistic. Desi nu exista o solutie usoara
sau unidimensionala pentru traficul de
persoane, acesta fiind influentat de un set
complex de factori, care lucreazi adesea in
combinatie unul cu altul, echipele multidis-
ciplinare sunt un model de buna practica
care duc la rezultate mai bune in ceea ce
priveste parcursul victimei si procesul penal.

O abordare multidisciplinarad implica
coordonarea diversilor profesionisti din
institutiile si organizatiile anti-trafic si
permit ca acestia sd urmareasci, inainte de
toate, interesul superior al victimei. Echi-
pele multidisciplinare formate din fortele
de ordine, procurori si furnizori de servicii
pot facilita un parcurs mult mai simplu si
direct al victimei in cadrul procesului penal
si de reintegrare. Cooperarea si coordonarea
diversilor actori implicati aduce cu sine un
numir de beneficii printre care se numara:

- O reintegrare mai buni a supravietui-
torilor. Lucrul in echipa multidisci-
plinari permite oferirea unei ingrijiri
cuprinzitoare. Cu fiecare specialist con-
centrat pe un aspect diferit al situatiei
victimei, este mai probabil ca actorii
si identifice ariile de nevoi si, ulterior,
sd gestioneze acele nevoi intr-un mod
eficient. Fiecare membru al echipei
poate lucra cu victima in domeniul sdu
de specialitate, colabordnd in acelasi
timp pentru a oferi recomandari care
functioneazi impreuni pentru a im-
bunatiti rezultatele parcursului acesteia.

+  Fluxuri de lucru simplificate si econo-
mie de timp. Suportul multidisciplinar
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creste productivitatea si economiseste

timp. Incercarea de a sustine parcursul
unei victime intr-un sistem de justitie

fard coordonare poate duce la erori de

comunicare si de asistenti ce periclite-
azd dorinta de implicare a victimelor.

+  Un parcurs simplu in sistemul de
justitie. Desi navigarea unui astfel de
sistem poate fi adesea complicati si
poate dura un timp indelungat, rispun-
derea la nevoile victimelor poate si le
asigure pe acestea de existenta unei
retele de sprijin constante, s le ofere
predictibilitate si claritate cu privire la
proces.

Pentru a creste sansele unor rezultate
favorabile in cazurile de trafic de persoane,
International Justice Mission recomanda
crearea unor echipe multidisciplinare care
si asigure protectia victimelor, servicii de
asistenti sociald, consiliere psihologici si
servicii de asistenta juridici. Mai concret,
se recomandi o cooperare strinsi intre
furnizorii de servicii, specialistii din cadrul
ANITP, politistii de caz din cadrul DCCO,
procurorul DIICOT si avocatul victimei.

Etapele critice privitoare la interventia

in regim de urgenta si anumite etape din
urmarirea penal si proces au nevoie de o
consultare cit mai largi a tuturor actorilor
implicati, pentru ca fiecare interventie a
unui actor sau institutie si fie informata si
sustinuti de expertiza celorlalti. Spre exemp-
lu, abordarea procurorului in audiere ar pu-
tea fi ajustati daca ar sti de ideatia suicidara
a victimei sau de provocirile din centrul
rezidential in care aceasta se afla din cauza
unor probleme psihiatrice. La fel, interventia
asistentului social poate fi adaptati daci este
constient ca victima are in cercul ei social o
persoand condamnati pentru omor, viol sau
alte fapte grave.



Fotografie din baza de imagini /M.
Imagine cu actori.
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C.PUNCT PRINCIPAL DE CONTACT

Fotografiedin baza de imagini IJM.
Imagine cu actori.

Victima traficului de persoane are liber-
tatea sa interactioneze cu toti actorii im-
plicati in cazul ei, insd un punct principal
de contact este recomandat pentru a spori
intelegerea si increderea victimei in modul
in care cazul ei este gestionat si sprijinit.

Experienta International Justice Mission
aratd ci existenta unei persoane principale
care si gestioneze relatia cu victima si s

o informeze si sustini pe aceasta in toate
aspectele ce tin de asistenta, reintegrarea

si parcursul siu in procesul penal duce la

o colaborare mult mai buni si mai facila

cu autorititile si la o calitatea a marturiilor
si a dovezilor furnizate sporita. Principa-
lul punct de contact al victimei trebuie si
fie intr-un bun proces de comunicare si
coordonare cu organele de urmérire penald
pentru a obtine rezultate in cazurile de
trafic de persoane. In practica IJM au fost
sesizate cazuri in care absenta serviciilor
de sprijin sau lipsa de conectare dintre
persoanele care asistd victima si organele
de urmarire penala au dus la rezultate slabe
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in procesul de urmarire penald, uneori si in
reintegrare. Acest punct principal de con-
tact insa poate fi posibil doar daci actorii
opereazd in echipa multidisciplinara.

In prezent, in Romania, acest rol revine in
mod informal personalului ANITP, insi in
lipsa unei coordonairi si comunicéri intre
diferiti actori, procesul si relatia cu victima
este una fragmentati. Recomandarea IJM
este ca acest rol si fie definit in mod formal,
alaturi de existenta echipelor multi-dis-
ciplinare, si indeplinit de citre persoane
care au pregitirea si experienta profesion-
ala necesard pentru a intelege si gestiona
complexitatea procesului de asistenti a
victimelor traficului de persoane, precum
si parcursul lor in procesul penal. Uni-
formizarea acestei practici si a asigurarea
resursele optime, inclusiv umane, necesare
pentru o buni coordonare a cazurilor de
trafic de persoane la nivel national, vor con-
duce la rezultate de succes atat in justitie
cat si in viata oamenilor care au trecut prin
exploatare.



D. OFERIREA UNUI CONTINUUM DE
ASISTENTA SI SPRIJIN VICTIMELOR
TRAFICULUI DE PERSOANE

TRANSFRONTALIE

Caracterul transfrontalier al traficului

de persoane nu ingreuneazi doar inves-
tigatiile si procedurile penale, ci duce

de multe ori la situatii in care victimele
repatriate sau care se intorc in mod vol-
untar din tara in care au fost exploatate in
Romania, nu sunt conectate cu servicii de
asistentd sau cu actori relevanti din dome-
niul combaterii traficului de persoane.

Aceste situatii priveaza victimele de drep-
turile lor, de sprijin, cresc sansa ca acestea
si fie retraficate si perpetueazi impuni-
tatea.

De aceea, International Justice Mission
consideri oferirea unui continuum de
asistenti si sprijin victimelor traficului
de persoane transfrontalier un element
esential in combaterea fenomenului la
nivel european.

Un numir semnificativ din cazurile de
trafic transfrontalier in care IJM a oferit
asistentd au fost cazuri care nu ar fi ajuns
in fata instantei fara reteaua de lucru pe
care organizatia a dezvoltat-o in Europa,
atit in tari de origine, precum Romania,
cat siin tiri de destinatie din Vest, precum
Marea Britanie, Olanda sau Germania.

Datorita faptului cd IJM a dezvoltat relatii
de cooperare cu organele de urmarire

penali din mai multe tiri, precum si fur-
nizori de servicii la nivel european si local,
numeroase cazuri au fost referite catre
autorititile competente.

International Justice Mission militeaza si
depune eforturi ca serviciile de asistenta
sd fie furnizate neintrerupt pe parcursul
repatrierii victimelor iar furnizorul de
servicii din tara de origine si fie conectat
cu victima chiar inainte ca aceasta si plece
spre romania.

De aceea, IJM recomandai cu tirie existenta
unui mecanism transnational de identifi-
care si referire care si asigure o colaborare
transfrontalierd prompti intre actorii
relevanti din diferite tari pentru luarea
misurilor specifice de asistenti, de sprijin
si de integrare.

Astfel de procese, vor permite victimelor
sd 1si exercite drepturile si le vor oferi re-
sursele necesare pentru a accesa un proces
de recuperare si reintegrare.

Prin experienta sa practica, IJM poate
atesta faptul ci un continuum de asistenta
transfrontalier oferit victimelor traficului
de persoane va duce la tragerea la rispun-
dere a faptuitorilor si incetarea impu-
nitatii.
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IJM

A.PERSPECTIVE LEGISLATIVE

Perioada urmatoare constituie o buni
oportunitate pentru autorititile roméne si
revizuiascd, la modul comprehensiv, leg-
islatia relevanti in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de persoane. Roménia
este intr-un punct in care a acumulat expe-
rienti, are implementate mecanisme speci-
fice - DIICOT, ANITP, urmeazi o modificare
importanti legislativi la nivel european

de implementat si anume noua Directivd

a Parlamentului European si a Consiliului
privind prevenirea si combaterea traficu-
lui de persoane si protejarea victimelor29.
Aceste demersuri vor beneficia, totodata,

de o implicare si mai puternici a puterii
legiuitoare, avind in vedere constituirea
Comisiei speciale comune a Camerei
Deputatilor si Senatului pentru combaterea
traficului de persoane3° la finalul anului
2023. Parcursul dezirabil pentru aceasti
initiativd parlamentari ar fi permanentiza-
rea comisiei o dati cu legislatura

viitoare, pentru o intirire a eforturilor
Romaniei in combaterea traficului de
persoane.

Noile interventii vor tine cont de regle-
mentarile existente la nivelul Uniunii Eu-

29 https://home-affairs.eceuropa.eu/proposal-directive-preventing-and-combatting-trafficking-human-beings-and- protecting-victims_en

ropene 31, precum si de standardele Con-
siliului Europei, atat la nivel de conventii,
dar si de rapoartele de evaluare a modului
de conformare de catre state la standardele
impuse de acestea3? , alituri de alte evaluari
internationale, precum cele de la nivelul
ONU - de exempluy, in cadrul mecanis-
mului ,,Universal Periodic Review”33 sau
globale cu referiri la Roménia - ,Raportul
Global UNODC”34 , Departamentului de
Stat al Statelor Unite ale Americii - ,,Rapor-
tul cu privire la traficul de persoane” (TIP
Report)35 etc.

Cu aceastd ocazie se va face o analizi a
textelor legislative nationale care necesita
modificiri sau imbunititiri, dar se poate
analiza si modul in care alte texte, relevante,
pot fi modificate, astfel incét s raspunda
nevoilor reale constatate de-a lungul tim-
pului in practica judiciari. Aceste aspecte
au fost captate, de altfel, si in proiectul noii
strategii privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane3©, in termeni gen-
erali. In cele ce urmeazi punctim, in mod
specific, principalele linii de interventie pe
care International Justice Misson le consid-
erd relevante in viitorul demers legislativ.

30 Comisii parlamentare Senatul Romdniei

31 1. Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, adoptatd la 3 mai 2005, deschisd spre semnare §i semnatd de

Romania la Varsovia la 16 mai 2005, ratificatd prin Legea nr300/2006;

2. Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si

protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei- cadru 2002/629/JAI a Consiliului.

3. Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, spri-

jinirea si protectia victimelor criminalitdtii si de inlocuire a Deciziei cadru 2001/220/JAI a Consiliului;
4. Strategia Europeand impotriva Traficului de Persoane 2021-2025.

32 1. Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale, adoptatd la Lanzarote la 25 octombrie
2007 si semnatd de Romdnia la Lanzarote la 25 octombrie 2007, ratificatd prin Legea nr.252/2010 si aspectele constatate de grupul sdu de onitorizare,
disponibile la https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-12-follow-up-given-by- part/168oase8f1
2. Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, adoptatd la 3 mai 2005, deschisd spre semnare si semnatd de
Romania la Varsovia la 16 mai 2005, ratificatd prin Legea nr300/2006 si rapoartele Grupului GRETA 1680a2bof8 (coe.int)

33 Considerat unul dintre cele mai importante instrumente ale Consiliului ONU pentru Drepturile Omului in promovarea si protejarea drepturilor
omului la nivel global, evalueaza statele in cicluri de evaluare, Romania fiindla a 4-a asemenea rundd. Universal Periodic Review - Romania | OHCHR

34 Raportul UNODC din 2022 privind traficul de persoane, Trafficking in Persons (unodc.org), cu referiri la Romania

disponibile la Central_South-Eastern_Europe_2022.pdf (unodc.org)

35 Romania - United States Department of State

36 https://webapp.mai.gov.ro/frontend/documente_transparenta/642_1711725460_Strategie%20SNITP%2027.03.24.pdf
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1. ASPECTE DE ANALIZAT
CU PRIVIRE LA CODUL PENAL

1.1. Inci de la adoptarea reglementirilor
speciale privind traficul de persoane s-a pus
problema granitei destul de fluide dintre
incadrarea unor fapte la traficul de persoane

(art. 210 CP) versus proxenetism (art. 213 CP).

Aceasta problemai a incadrarii este semnal-
ata si in prezent. Au fost analizate diverse
eventuale solutii legislative - de la inclu-
derea in infractiunea de trafic de persoane
sau de minori (art. 210 sau 211) a formei de
proxenetism - exploatarea prin constran-
gere, in vederea determinarii la inceperea
sau continuarea practicarii prostitutiei si
abrogarea corelativi a alin. (2) si (3) ale art.
213, pana la impunerea aplicarii normelor
privind concursul de infractiuni.

Daca si in ce masura este necesara o inter-
ventie legislativa, va trebui analizat in con-
tinuare. De asemenea va trebui analizat si
daci nu cumva o reglare a practicii judiciare
prin mecanismele clasice - recurs in intere-
sul legii, discutii privind practica judiciara
organizate in cadrul Institutului National
al Magistraturii (INM) ori in cadrul intal-
nirilor de unificare a practicii judiciare la
nivelul curtilor de apel sau al Ministerului
Public, ar fi mai utila.

1.2. Problema limitelor de pedeapsi a

fost si ea ridicati. Unele texte au suferit
interventii legislative recente, dar, asa cum
s-a ardtat, acestea nu au avut o abordare
holistica, au fost doar punctuale. Astfel,
prin Legea nr. 217/202037 au fost efectuate
unele interventii cu privire la infractiunea
de trafic de minori si proxenetism, insd
nu a fost analizat intreg capitolul pentru

a se evalua plaja de sanctiuni in integral-
itate. Mai mult, prin aceeasi interventie

legislativa au crescut limitele minime ale
pedepsei pentru unele infractiuni sexuale
- de exemplu a fost ridicati limita min-
im3 a infractiunii de viol in varianta tip
dela3lasani-art.218 alin. (1), dar si in
formele agravate - art. 218 alin. (3) dela 5 la
7 ani, sau pe alin. (4) - daci fapta a avut ca
urmare moartea victimei -de la 71a 9, astfel
incét nivelul pedepselor, corelat candva,
nu mai este mentinut.

In practica judiciari a fost semnalati
adesea problema privind mentinerea unui
anumit nivel al limitei minime pentru
infractiunile de trafic de persoane. Acest
lucru permite instantelor de judecati
aplicarea unor sanctiuni cu suspendarea
executirii pedepsei, ceea ce nu s-a consid-
erat a fi permis prin raportare la mesajul
pe care toate autorititile statului roman

ar trebui si-1 dea in combaterea acestui
fenomen grav. Mai nou, s-au formu-

lat propuneri de crestere si a limitelor
maxime, cu cel putin 2 ani fati de nivelul
existent. Aceste demersuri de crestere a
pedepselor sunt esentiale pentru descura-
jarea infractiunilor de trafic de persoane si
tragerea la rdspundere a fiptuitorilor.

1.3. Excluderea posibilititii dispunerii
suspenddrii executirii pedepsei sub supra-
veghere, prin completarea, in acest sens, a
art. 91 din Codul penal, este o noui propu-
nere legislativa care are in vedere, prin ur-
mare, ca in cazul infractiunilor previzute
la art. 209 - sclavia, art. 210 - traficul de
persoane si art. 211 - traficul de minori, din
Codul penal, sanctiunea si fie intotdeauna
pedeapsa cu executarea inchisorii. Astfel,
se va regla practica instantelor de judecati

37 Legea nr. 217/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum si pentru modificarea art. 223 alin. (2) din Legea
nr.135/2010 privind Codul de procedurd penald
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spre a se orienta spre sanctiuni mai aspre
in combaterea acestui fenomen.

Desigur, la nivel general, se poate pune
problema daci o astfel de prevedere nu
s-ar justifica si

in cazul altor infractiuni grave si chiar
daci o astfel de interventie legislativa, care
are un caracter relativ recent, precedentul
fiind creat prin Legea nr. 213/2023 38, este
conformi cu normele constitutionale, tex-
tele nebeneficiind, pana la acest moment
de un control specific al Curtii Consti-
tutionale.

1.4. Problema aplicarii corespunzitoare a
normelor din Codul penal. Fira a constitui
un aspect de interes legislativ, s-a sem-
nalat din cazuistica International Justice
Mission faptul ca unele prevederi, utile,
ale acestui cod, nu sunt aplicate decét in
micd masuri sau deloc de citre instantele
de judecati - de exemplu - art. 101 alin. (2)
- misurile de supraveghere si obligatiile
care pot fi dispuse in cadrul eliberarii
conditionate dacé restul de pedeapsi
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riamas neexecutat la data liberarii este de
doi ani sau mai mare, si anume lit. e) -
condamnatul si nu comunice cu victima
sau cu membri de familie ai acesteia, cu
participantii la sdvarsirea infractiunii sau
cu alte persoane, stabilite de instanti, ori
s3 nu se apropie de acestea.

1.5. Noi reglementiri de drept substantial
Va trebui avuti in vedere, de exemplu,
modificarea art.182 CP, in sensul extin-
derii notiunii de exploatare si in alte
cazuri, de exemplu cazul casitoriilor

(ori a relatiilor asimilate) fortate, solutie
legislativa conturati si la nivelul Uniunii
Europene, prin propunerea de directiva de
modificare a Directivei 2011/36/UE priv-
ind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor aces-
tuia3? . Sunt si alte aspecte conturate de
specificul national, care meriti atentie in
analizele viitoare, de exemplu exploatarea
prin obligarea la sdvarsirea de contra-
ventii, cisitoriile fortate, adoptiile ilegale,
mamele surogat.




2. ASPECTE DE ANALIZAT CU PRIVIRE LA
CODUL DE PROCEDURA PENALA

Sunt multe institutii in acest cod care, daci
ar fi imbunatitite, ar determina o crestere,
dupai caz, a celerititii sau eficientei proce-
durilor judiciare ori, mai specific, a confor-
mititii procedurilor din cauzele penale cu
standardele europene si internationale in
materia protectiei victimelor. Desigur, in-
terventiile in acest cod nu pot viza exclusiv
cauzele de trafic de persoane, ele vor viza
toate dosarele penale, indiferent de obiectul
acestora.

2.1. Unele propuneri au vizat interventii
mai ample, conceptuale, cum ar fi eficien-
tizarea procedurii de camera preliminara,
avindu-se in vedere ci, urmare multi-
plelor interventii si interpretiri ale Curtii
Constitutionale a Romaniei (CCR), ea s-a
indepértat masiv de la scopul initial pentru
care a fost reglementat, cu caracter de
noutate in cod, si anume acela de constitui
o0 etapa relativ scurti, in debutul judecatii,
de verificare a legalititii trimiterii in
judecati, principala menire fiind aceea de
pregitire a cauzei pentru judecati, de filtru
al solutionarii actiunii penale4© . Revine
legiuitorului si analizeze daci aceasta
institutie poate suferi modificéri in sensul
eficientizirii si, mai ales, scurtirii duratei.
Durata initiald a camerei preliminare era
raportatid la modul cum era reglementati
initial, prin deciziile CCR, ins4, procedura
s-a schimbat, trebuie efectuati in prezenta
sau cu citarea participantilor, astfel incat
de multe ori termenul, de recomandare,
de 60 de zile, este cu mult depasit. Asta
face ca perioada in care o victima isi cauti
dreptatea in justitie sa creasci foarte mult,
uneori cu pani la doi, trei sau chiar patru
ani, lucru ce contribuie si la perceptia de

Htergiversare” a procesului de justitie si
uneori chiar descurajeazi victimele si con-
tinue lupta pentru dreptate.

2.2. Comunicarea rechizitoriului cétre
victime a fost propusi in conditiile in

care cazuistica a dovedit cd victimele
traficului de persoane sau de minori au de
fotocopia dosarul. Comunicarea din oficiu
ar creste standardele privind sprijinirea
victimelor in cadrul procedurilor penale.
Se propune, astfel, o interventie legislativa
specifici pe art. 329 Codul de Procedura
Penali - actul de sesizare a instantei, re-
spectiv art. 344 - misurile premergitoare
in procedura de cameri preliminar4, astfel
incat copii certificate ale rechizitoriului sau
ale formei sale traduse pentru cei care nu
cunosc limba romani, sa fie comunicate si
victimelor. Propunerea trebuie analizati
in profunzime - este cazul transmiterii

de copii tuturor victimelor sau doar celor
care isi doresc acest lucru, daci se transmit
victimelor, ca subiecti procesuali principali,
de ce nu si celorlalte pirti ale procesului
penal - partea civila si partea responsabild
civilmente, etc.

2.3. Interventii legislative pentru accelerar-
ea procedurilor si sciderea duratei medii
de judecare a cauzelor privind traficul de
persoane, respectiv traficul de minori au
fost propuse deoarece cazuistica reflecti o
durati de 2-3 ani pentru faza de urmarire
penali si inca pe atit pentru faza de jude-
cata.

Desigur, o astfel de interventie presupune
0 analizd a tuturor etapelor procesuale

40 I. Kuglay in Codul de procedurd penald, comentariu pe articole, Editia 2, Editura CH Beck, 2017, pg.1413-1416.
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(dureaza mai mult procedura in faza de
urmadrire penald? de judecati in prim4 in-
stanta? in ciile de atac?) si a mecanismelor
existente de accelerare (de ex. institutia
contestatiei privind durata procesului pe-
nal - art.488 1, se aplicd aceasta in practica?
determind aceasta accelerarea procedu-
rilor?), respectiv a textelor privind elemen-
tele de extraneitate, stiut fiind faptul ca
procedurile ce necesitd cooperare judiciara
internationald in materie penali sunt de
duratd, iar multe din dosarele de trafic au
aceastd componenta. Analiza va arati ce
anume poate fi imbunititit.

2.4. Audierea victimelor. Cazuistica In-
ternational Justice Mission reflecti faptul
ci de foarte multe ori victimele traficului
de persoane, fie minore, fie adulte, sunt
reaudiate excesiv de citre organele judic-
iare, fird a se face aplicare reali a textelor
din Codul de Proceduri Penali. Acestea
previd ci reaudierea persoanei vitimate
se face numai daci acest lucru este strict
necesar pentru desfisurarea procesului
penal. Implementarea si consolidarea unei
abordiri multidisciplinare ar putea reduce
semnificativ numairul de interactiuni si
declaratii necesare care ar putea duce la
retraumatizare.

De asemenea, se constatd o neexercitare a
rolului activ din partea organelor judiciare
in aceastd materie - sunt situatii in care,
daca se solicita de catre avocatul victimei,
se dispune incuviintarea audierii victimei
in camerd separati, prin video-conferinta,
insi aceasta procedurd nu este pusi, de
reguld, in discutie, din oficiu, de procuror
sau de instanti. Victima nu este intrebati
daci doreste si apeleze la acest mecanism,
riménand exclusiv la initiativa apararii
victimei sa fie solicitati. Au existat, de altfel,
si situatii in care, desi avocatul a solicitat,
procurorul de sedinti s-a opus.

Un pas important este adoptarea recents,
prin Legea nr. 217/2023, a unor texte dedi-

50 | 2024 Raport

cate, acestea concentrindu-se mai mult pe
modul in care are loc audierea victimelor,
pe utilizarea mijloacelor speciale de
audiere si pe audierea victimelor minore.
Acestea au menirea de a determina, chiar si
indirect, evitarea reaudierii excesive, chiar
daca nu au fost consolidate toate textele
care exprima expres in Codul de Procedura
Penali acest concept.

Prin urmare, este de analizat daci se im-
pune o interventie legislativa pentru con-
solidarea acestui text ori a altora relevante
din Codul de Proceduri Penala (art. 81, art.
1271it. d), art. 130) ori pentru a se conferi
posibilitatea, pentru cazul in care este
incuviintati reaudierea, efectuirii acesteia
numai cu privire la aspectele esentiale sau
care necesitd in continuare clarificari, si
nu cu privire la toate aspectele cauzei. De
asemenea trebuie avut in vedere daci este
suficienti o mai mare constientizare a
organelor judiciare cu privire la scopul si
efectele acelor texte care vizeaza impiedi-
carea revictimizirii in procedurile penale.

2.5. Informarea victimelor cu privire la
punerea in libertate a inculpatului sau
condamnatului.

Textele Codului de Proceduri Penala, dar si
unele din legile de executare a pedepselor,
au transpus aceasti institutie, ca forma de
conformare de citre statul roman unui
standard european in materie, mai specific,
cuprins in art. 6 alin. (5) si (6) din Directiva
2012/29/UE.

In practicd, doui tipuri de probleme au
fost semnalate - fie aceastd informare nu
se realizeaza sau nu cu celeritate, in cadrul
procedurilor nationale, fie, in cazul libera-
rii din locuri de detentie din strdinitate,
aceastd informare nu mai are loc, mai ales
cind statele respective nu fac parte din
Uniunea Europeanad si nu au, prin urmare,
aceastd obligatie de conformare impusd

la nivel unional. Recent, prin Legea nr.
273/2023 s-a efectuat o interventie legis-
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lativa importanti, in sensul introducerii
dreptului persoanei vitimate (victima) de
a fi informati cu celeritate despre faptul ca
persoana privati de libertate (traficant/a)
este eliberati sau a evadat din detentie, pre-
cum si cu privire la orice méisuri relevante
adoptate pentru protectia sa in caz de elib-
erare sau evadare a autorului infractiunii
(art. 81 alin.1lit.a CPP).

Prin urmare, este de analizat ce anume

si daca se impune in continuare o inter-
ventie legislativi cu privire la celelalte texte
specifice care fac referire la acest aspect din
Codul de Proceduri Penali (art.111 alin. 5 -
modul de audiere a persoanei vitimate, art.
404 alin. 6 - continutul dispozitivului, art.
230 alin. 5 - mandatul de arestare preven-
tive) sau din legi speciale (art. 53- punerea
in libertate din Legea nr. 254/2013, art.4

- informarea victimelor infractiunilor, din
Legea nr.111/2004).

De asemenea, ar trebui identificate solutii
care s permitd anuntarea de citre au-
torititile romane a victimelor de pe teri-
toriul Roméniei atunci cind condamnati
sau arestati preventiv in straindtate sunt
eliberati si este posibil si se intoarci in
tara. In acest sens, ar trebui analizate textele
privind cooperarea judiciard in materie
penala - Legea nr. 302/2004, privind coop-
erarea judiciard internationala in materie
penald, precum si actele normative speciale
care reglementeazi cooperarea la nivelul
organelor de politie, respectiv autorititile
penitenciare.

2.6. Asistarea victimelor pe durata proce-
sului penal. Amenintarea avocatilor vic-
timelor. Cazuistica reflecti dese situatii de
amenintiri indirecte, prin simpla prezenta
in numir mare sau asteptarea la comun a
inceperii sedintei de judecatd a unui numair
impresionant de sustinétori ai inculpatilor.
In contrapartidi, victimele sunt de cele

mai multe ori neasistate, se afli singure sau
cu putini apropiati in perimetrul silii de
judecati si pot fi intimidate, amenintate cu
usurinta.

Modificérile recente la Codul de Pro-
cedura Penald prin Legea nr. 273/2024

ofera posibilitatea declararii sedintelor ca
nepublice, alituri de posibilitatea audierii
prin mijloace tehnice de audiere la distanta
- texte de naturd a determina, indirect, o
reducere a acestui tipar, citi vreme vor fi
aplicate corespunzitor de citre organele
judiciare. Este de analizat in continuare in
ce misurd mai sunt necesare alte texte in
acelasi sens. Astfel, desi nereglementat in
cod, apreciem ci necesitatea dispunerii de
maisuri specifice de protectie sau de audiere
in conditii speciale, impune acordarea unui
termen corespunzitor sau fixarea datei si
orei audierii de cétre instanti dupi o anal-
iza aprofundati a nevoilor victimei si dupi
o consultare cu apirarea, respectiv cu spe-
cialistii implicati - de exemplu dacd victima
este persoana cu dizabilitati, supusa unui
tratament medical, in ce moment al zilei
este oportuna audierea, dacd victima este
minora si trebuie insotitd de un psiholog
specializat cu care a creat deja o legitura de
incredere sau specialistul ANITP, la ce data
aceasta ar putea fi disponibil, etc. Alte situ-
atii, des intalnite, sunt acelea de amenintare
a avocatilor victimelor, acesta reclamand

o analizd atenti a cadrului legislativ care
permite protectie inclusiv pentru acestia4®.

2.7. Proceduri de citare. Anonimizarea
informatiilor. Cazuistica a reclamat situatii
in care citarea victimelor se face prin
afisare, prin aplicarea, de regul, a procedu-
rilor clasice. Acest lucru face ca identitatea
victimelor si fie cunoscuta public si este
reprezinti un pericol pentru acestea. Nu
existd, la acest moment o reglementare
care si permiti atit indeplinirea riguroasi
a procedurii de citare, cit si mentinerea

41 Legea nr. §1/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat
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caracterului confidentialititii domiciliului
victimei - de exemplu, citarea prin ANITP
sau exclusiv prin avocat. Nu sunt avute in
vedere si alte modalitati, mai convenabile si
sigure pentru victime, de instiintare, precum
comunicarea prin mijloace electronice.

De-a lungul activitatii in Romania, Interna-
tional Justice Mission a semnalat inclusiv

situatii in care, desi persoana vitimati isi

alege domiciliul procesual la adresa cabinet-
ului avocatului care o asista inca din faza de
urmarire penald, nu este citatd la respectiva
adresd sau este citata si la adresa ei si la avo-
cat. Acest lucru reflecti o regretabili ignora-
re din partea instantelor a vulnerabilitatii

persoanelor care sunt victime ale traficului.

Existd, de asemenea, cazuri in care, daci vic-
tima, din diverse motive, unele obiective, nu
mai domiciliazi la adresa notificatd, proce-
dura se considera indepliniti in continuare
fira ca organele judiciare si verifice daci, in
fapt, victima mai locuieste la adresa respec-
tiva. Acest aspect afecteazi puternic bunul
mers al procedurilor judiciare.

Mai mult, cazuistica a semnalat situatii
extrem de grave, de permitere a intimidarii
victimelor, tocmai prin nedispunerea de
masuri specifice si simpla aplicare a nor-
melor de drept comun. Astfel, victimele, in
calitatea lor de persoane vitimate sau parti
civile in procesul penal, sunt citate inclusiv
cu mandat de aducere in cazul in care nu
s-au prezentat urmare a citarii clasice. Au
existat inclusiv cazuri in care victimele au
fost aduse cu jandarmi sau lsate s astepte
pe holul instantelor, nesupravegheate.

Mai mult, au fost semnalate de citre JM

si situatii cAnd victimele, intimidate, si-au
schimbat declaratia si atragem atentia ci
abordarea organelor judiciare ar trebui si se
concentreze pe aspecte ce tin de capacitatea
victimelor de cooperare pentru a evita ter-
giversarea proceduralid a dosarelor de citre
inculpati.

Apreciem ci citarea victimelor traficului de

persoane trebuie si fie efectuati in conditii
diferite de cele de drept comun, inclusiv

cu informarea prealabil a faptului ci pot
solicita masuri de protectie.

Acestea pot merge de la audierea prin
mijloace audio-video, pani la posibilitatea
de a fi insotite, pe durata intregii proceduri,
inclusiv perioadele de asteptare, de un organ
al statului, daca acest lucru este necesar, nu
numai de citre o persoani de incredere.

In ceea ce priveste anonimizarea, acest as-
pect este posibil in prezent pentru victimele
care au calitatea de persoand vitimati, insi
nu si pentru victimele constituite parti
civile, decét la solicitarea expresa ulterioara.
Dar este posibil sa fie prea tarziu. Obligatia
de a respecta viata privati si demnitatea
victimei trebuie urmati pe intreaga durati
a procedurii si trebuie sa aiba un caracter de
continuitate. In mod similar, si pentru vic-
timele care participa in proceduri in calitate
de martori.

Suportand consecintele unei apliciri punc-
tuale si necoroborate a grijii legiuitorului
pentru protejarea victimei, victimele se afla
in situatia, uneori, de a-si regisi numele in
ECRIS (sistemul european de informatii
privind cazierele judiciare) atunci cind sunt
constituite si parti civile, pe motiv ci per-
sonalul auxiliar nu este instruit corespun-
zitor sau pentru ci sistemul/programul nu
permite. Mai mult, sunt situatii in care nu-
mele victimelor apar pe portalul instantelor
in cuprinsul dispozitivelor hotirarilor

de schimbare a masurilor preventive - de
exemplu apare mentiunea: “sa nu se apropie
si sd nu ia legitura cu persoana vitimati
(nume si prenume) si cu martorii (nume si
prenume)”.

Astfel de erori grave apar inclusiv in faza de
urmirire penal3, cu grave consecinte asupra
victimelor, la modul specific, dar si asupra
actului de justitie,la modul general, fata de
care cei chemati sa completeze informatia
in sistem (in special personal auxiliar) par sa
nu fie diligenti.



O serie de alte nevoi semnalate in practica, impun modificari legislative aferente modului de desfasurare a
procedurilor judiciare, acestea fiind de nivel tertiar, precum:

Utilizarea spatiilor specifice audierii victimelor;

Adaptarea comportamentului organelor judiciare la vulnerabilitatile victimelor copii sau persoane
cu dizabilitati;

Eficientizarea asistentei judiciare acordate de citre avocatii din oficiu;

Asigurarea si decontarea transportului si, daca este cazul, a cazarii victimelor chemate sa participe la
diverse proceduri judiciare in fata organelor de parchet sau a instantelor de judecata;

Apelarea la mediatori culturali - in dialogul organelor judiciare cu victime apartinind unor culturi
straine, mai ales pentru faza de urmarire penala, sau a unor facilitatori pentru justitie in dialogul
organelor judiciare cu persoanele cu dizabilitati mentale, de exemplu.

In mod evident, interventiile legislative nu-si vor atinge scopul daci pregitirea profesionistilor chemati a le
aplica, atdt magistratii si politistii, cit si personalul auxiliar, de exemplu grefierii sau alte categorii de
profesionisti chemati sa sprijine actul de justitie (traducétori, interpreti), nu va fi una corespunzatoare,
specifica.




4-1.Pot exista si alte institutii de drept penal
sau procesual-penal care si necesite inter-
ventii,urmare a implementirii unor solutii
noi, care si raspunda unor provociri specifice,
semnalate de practici. De exemplu, daci se va
constata ci modul in care interventia in plan
administrativ este de naturi a afecta inves-
tigatiile penale, in cazuri precum cersetoria
ori prostitutia, se poate avea in vedere crearea
unei institutii de excludere, pentru victimele
traficului de persoane sau de minori,a
raspunderii contraventionale deja stabilite.

4.2. Transpunerea noii directive si analiza
comprehensivi a intregului cadru normativ
relevant va presupune, cu certitudine inter-
ventii specifice cel putin pentru urméitoarele
acte normative:

+  Legeanr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane;

+  Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul striinilor in
Romania;

«  Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr78 /2016 pentru organizarea si
functionarea Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organi-
zata si Terorism.

43.0 interventie distincti asupra Legii nr.
211/2004 este necesard atit din considerente
semnalate pe plan intern, cit si din nevoia de
adaptare la actualele sau viitoarele standarde
europene.,, O astfel de interventie ar trebui

sd vizeze cel putin abordarea unor aspecte
precum: modul in care sunt efectiv informate
si asistate victimele, oferirea de asistenti
victimelor striine, modul de acordare si pu-
nere in executare a daunelor pentru victime,
modul in care are loc accesul la asistenta
juridici gratuiti si cam se acordd compen-
satiile, extinderea categoriilor de victime
indreptitite a primi sprijin, pentru a fi incluse
si victimele proxenetismului, dar si parintii
victimelor minore, etc. Cu titlu de exempluy,
semnaldm situatii in care, in acelasi dosar,
victimele traficului de persoane erau asistate

4.ASPECTE DE ANALIZAT CU PRIVIRE
LA ALTE REGLEMENTARI SPECIALE

de avocat, insa cele ale infractiunii de proxe-
netism, varianta agravanti, nu beneficiau de
avocat din oficiu. Existi si in prezent norme
in Codul de Proceduri Penala care permit
organului judiciar, daci acesta apreciazi cd
persoana vitimati nu poate sa isi faci singura
apdrarea, si dispuna asistarea prin avocat din
oficiu, insi organele judiciare apeleazi prea
putin, spre deloc, la acestea. In acest context
poate este utild impunerea, de citre legiuitor,a
unei abordiri unitare fati de victime aflate in
situatii relativ similare. Modificarea cadrului
normativ privind protectia victimelor va
trebui si fie evaluati in contextul mai larg

al identificirii unui mecanism previzibil si
stabil de sprijinire a ONG-urilor de profil in
Roméania. Desigur, semnificative progrese fati
de situatia anterioard s-au inregistrat prin
crearea ANABI si conferirea in competenta

sa 42 a ,,Mecanismului national de sustinere
a prevenirii criminalititii” in componenta sa
privind protectia victimelor infractiunilor,
Programul anual pentru acordarea de fi-
nantiri nerambursabile activititilor nonprofit
de interes general - ,,Sprijin pentru victime

si comunitate. Infractorii plitesc”, este de un
real folos. Este necesard, insi, conturarea unui
mecanism care sd beneficieze constant de fon-
duri, prin care ONG-urile care asisti victimele
traficului de persoane sau de minori sd-si
poati construi programe pe termen mediu si
lung in acest domeniu.

4-4-Nu in ultimul rand, este necesara consol-
idarea Agentiei Nationale Impotriva traficu-
lui de Persoane (ANITP), prin interventie
substantiald asupra normelor sale de organi-
zare si functionare, Agentia fiind reglemen-
tatd prin Hotirarea Guvernului nr. 460/2011
privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale impotriva Traficului de Persoane.
ANITP este liantul tuturor structurilor impli-
cate in prevenirea si combaterea traficului de
persoane, rolul siu fiind esential in relatie cu
victimele, cu sistemul de justitie

si cu societatea romaneasca si europeand in
ansamblu.
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B. PERSPECTIVE ADMINISTRATIVE

International Justice Mission considerai ci,
pentru efecte misurabile, pe 1anga aspectele
legislative mentionate anterior, ar fi opor-
tuni dezvoltarea unui pachet multilateral
de masuri care s imbunatiteasci per-
formanta sistemului si sd asigure resurse
umane adecvate, atit ca numadr, cit si ca
pregatire a specialistilor implicati in com-
baterea traficului de persoane. Principalele
linii de interventie identificate de Interna-
tional Justice Mission sunt prezentate in
continuare.

1.Asigurarea unei resurse umane adecvate
Efectele demografice din ultimele decenii,
precum sciderea natalititii si emigrarea au
afectat in mod sistemic Romaénia, si au dus
la o scadere a fortei de munci existente.

Acest lucru este cu atat mai vizibil in defi-
citul de personal din sistemul de justitie si
politie, care, coroborat cu procedurile com-
plexe si natura dificila a muncii de combat-
ere, dar si numéirul mare de persoane care
se pensioneazi au un efect considerabil
asupra capacititii Romaniei de a duce la
indeplinire procesul de justitie pentru toate
victimele traficului de persoane.

Intrucat ritmul de scolarizare si integrare

a noilor absolventi, precum si specializa-
rea politistilor si procurorilor de crima
organizatd in combaterea traficului de
persoane este un proces indelungat, este
necesard identificarea de solutii atat pentru
a atrage si impulsiona potentialii candidati
sd ocupe aceste pozitii, cat si pentru a-i
determina si rimana.

Departamentele care gestioneaza cazuri-

le de trafic de persoane au nevoie de un
personal suficient, adaptat si actualizat

la nivelul fenomenului infractional si al
nevoilor victimelor, pentru a trata solid si
la timp toate potentialele cazuri de trafic de
persoane. Acest lucru se traduce prin nev-
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oia de prioritizare a ocupdrii acestor pozitii,
cresterea numarului de resurse dedicate
combaterii traficului de persoane, dar si
prin misuri de retentie a profesionistilor.

Diverse strategii precum dezvoltarea unui
proces puternic de inductie, promovarea
posibililor cii de dezvoltare profesionala,
oferirea de stimulente, imbunititirea
abilititilor de leadership sau motivarea
personalului care indeplineste conditiile de
pensionare si isi continue activitatea (prin
alocarea a mai putine dosare, implicarea lor
in roluri de mentorare si instruire etc.), pot
fi masuri esentiale pentru capacitatea insti-
tutiilor de a preveni fluctuatia personalului.

2. Asigurarea unui nivel adecvat de
pregitire profesionala

2.1. Formarea initiala

Pentru o mai buni identificare a victimelor
traficului de persoane, este necesari o
pregitire initiala, care si cuprindi indi-
catorii traficului de persoane si modal-
ititile de referire, pentru toate categoriile
profesionale care ar putea interactiona cu
potentiale victime - acestia pot fi asistenti
sociali din primarii si DGASPC, educatori,
inspectori de munci, consilierii scolari,
profesori, inspectori de imigratie, politia
de frontiera etc. Mai mult, se recomand3i o
prioritizare a formarii agentilor de politie
in ceea ce priveste modul de interactiune
cu potentialele victime si fenomenul
infractional intrucit acestia sunt esentiali
pentru detectarea initiala si referirea citre
structurile specializate.

2.2. Dezvoltarea continua

Categorii profesionale care interactioneaza
cu victimele traficului de persoane si
participa in diverse momente si cu diferite
competente in desfisurarea actului de
justitie, dar si in procesul de consiliere

si reintegrare a victimelor, au nevoie de



RAFICULUI DE PERSOANE

formari specializate in ceea ce priveste
trauma, interactiunea cu victima si mod-
ele practice de lucru in situatii de criza.
Pregitirea trebuie bineinteles adaptara
rolurilor si functiilor specialistii, insi
aceste formairi profesionale trebuie si aiba
un caracter institutional si continu, avind
buget suficient alocat in fiecare an. Insti-
tutiilor pot lua in considerare si dezvoltarea
unor departamente dedicate de formare
sau crearea unor instrumente de formare

si dezvoltare profesionald in sistem hibrid,
avind o parte din componente disponibile
online si / sau video, insi fundamental este
si fie axate pe dezvoltarea de competente
specifice combaterii traficului de persoane
silucrului cu victimele, nu doar pe acumu-
larea de informatii.

Printre nevoile identificate recent in colab-
orare cu actorii din sistemul de justitie se
numara:

Formarea pentru politisti specializati
in combaterea traficului de persoane
cu privire la efectele traumei, audierea
victimelor si a martorilor, investigatii
online din surse deschise, mecanisme
de cooperare internationala si investi-
gatii financiare;

Formare pentru procurori DIICOT cu
privire la efectele traumei, audierea
victimelor si a martorilor, mecanisme
de cooperare internationala, investi-
gatii financiare si de spilarea banilor
(inclusiv prin criptomonede) si confis-
carea extinsa;

Formare pentru procurori din alte
structuri de parchet, altele decét
DIICOT cu privire la efectele traumei,
legislatia cu privire la traficul de
persoane, competentele partajate si
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legile special referitoare la victimele
traficului de persoane si ale victimelor
infractiunilor;

«  Formare pentru judecitori, in special
judecatorii din cadrul sectiilor penale
ale tribunalelor si curtilor de apel, cu
privire la efectele traumei si masurile
speciale de protectie oferite victimelor
infractiunilor si victimelor traficului
de persoane, despre daune si compen-
satii acordate victimelor.

Pentru o practica profesionali unitar, este
important ca specialistii din domeniul
justitiei sd aiba standarde comune in ceea ce
priveste dezvoltarea continui si modul de
lucru in cazurile de trafic de persoane.

2.3.Consilierea profesionala

Dezvoltarea competentelor actorilor din
sistemul de justitie, precum si a celorlalti
specialisti din zona anti-trafic trebuie gandit
ca un proces continuu, mai degrabi decat
formari izolate care au loc la distanti mare
de timp. Asa cum arati cercetirile, invitarea
in rindul adultilor are loc in practici, prin
experiente concrete. Asadar, este oportuni
dezvoltarea unor planuri de mentorat,
organizarea de sesiuni de schimb de bune
practici, cit si training intersectorial si
multidisciplinar. Aceste nevoi de capaci-
tare ar putea fi deservite inclusiv folosind
experienta specialistilor care se apropie sau
au ajuns la virsta pensionirii, mésuri ce vor
contribui atat la dezvoltarea resursei umane,
cat sila retentia de personal si stimularea
dezvoltarea specialistilor.

2.4.Consilierea psihologica

O barieri profesionald nu foarte des abor-
dati in spatiul public, dar prezenti in randul
specialistilor care lucreazi in combaterea
traficului de persoane, este cea a traumei
vicariante sau secundare. Munca de combat-
ere a traficului de persoane conduce la un
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uz emotional pronuntat, mai ales cind nu se
iau masuri de gestionare a efectelor expune-
rii constante la trauma altor persoane asupra
sinelui, situatii cu care se confrunti special-
istii care lucreazi cu victimele traficului de
persoane. Mai mult, este un mediu de risc,
unde se primesc amenintdri, iar intensitatea
muncii duce periodic la o solicitare exce-
siva (burnout) a celor care lucreaza in acest
domeniu. Este important ca persoanele din
cadrul serviciilor specializate de combat-

ere a criminalititii organizate, mai ales cei
care lucreazi cu persoane traumatizate, sa
aibi acces la consiliere psihologici si si fie
incurajati si sustinuti sd o acceseze.

3. Descurajarea traficului de persoane si
cresterea increderii populatiei in sistemul
de justitie

Descurajarea traficului de persoane trebuie
realizata atit prin combatere, cit si prin
avertizarea potentialii infractori cu privire a
consecintele pe care le vor suferi daci aleg sd
comiti aceastd infractiune. Atunci cand traf-
icantii se tem ci vor fi condamnati, plasati
in inchisoare, iar banii pe care i- au obtinut
vor fi confiscati, acestia vor fi descurajati s
continue si exploateze alte persoane. De
aceea, pentru descurajarea fenomenului se
recomandi o comunicare publici sustinuti
a cazurile de succes, in care vinovatii au

fost condamnati si trasi la raspundere prin
privarea de libertate si confiscarea produsel-
or infractiunii. Aceste tipuri de campanii si
comuniciri sustinute din partea institutiilor
sistemului de justitie, nu doar vor descuraja
fenomenul, ci vor creste increderea popu-
latiei in posibilitatea de a obtine dreptate.

Increderea in sistemul de justitie este
deosebit de importanti pentru victimele
traficului de persoane. Acestea deseori eziti
si sesizeze politia cu privire la abuzurile pe
care le suferd din frica de a nu fi pedepsite,
din frica de stigmatizare sociald, pentru

cd nu isi cunosc drepturile, dar si pentru

cd nu au incredere ci se li va face dreptate.



Povestile de succes dau speranti victimelor,
dar aceste povesti trebuie si ajung la ele si
trebuie spuse in spatiul public intr-un mod
etic, nu senzationalist, si folosind un limbaj
accesibil pentru publicul larg. Tehnologia
moderni ne oferd oportunititi in acest sens,
fiind posibila crearea si diseminarea unor
tipuri de mesaje sau campanii de preventie
targetate pe zone geografice si grupuri de-
mografice specifice. Altfel spus, campaniile
si materialele de informare si preventie
trebuie gindite avind intotdeauna in minte
cetiteanul si asteptirile sale privind justitia.

In mod similar, grupurile vulnerabile si
potentialii traficanti trebuie sd perceapi
traficul de persoane ca fiind o activitate peri-
culoasi prin prisma potentialului mare de

a fi prinsi si pedepsiti. Experienta Interna-
tional Justice Misson pe plan global arati

ci rezultatele bune de combatere trebuie
insotite de o comunicare eficientd, relevanta,
atractivi pentru public si contextualizati
pentru a aduce rezultate la nivel comunitar
sia creste increderea populatiei in justitie.
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4.Asistenta legala specializata

Avocatii persoanelor vitimate sunt profe-
sionistii care reprezinta victima in instanta,
cer compensatii si ridica problema respecta-
rii drepturilor pe parcursul audierilor si a

& BOC whow wewl @ 73 i Dol s e

intregului proces. Aviand in vedere natura
complex a cauzelor de trafic de persoane,
traumele prin care victimele au trecut si
modul in care le afecteazi viata dupai iesirea
din exploatare, precum si existenta unor legi
speciale (678/2001 si 211/2004), este deose-
bit de important ca repartizarea avocatilor
din oficiu care s reprezinte victimele in
instanti si fie ficuti cu prioritate pentru cei
care au pregatire specifici in domeniu sau
experienti recenta in astfel de cazuri. Desi
discutii cu Uniunea Nationali a Barourilor
din Romania au avut loc in ultimii ani, nu
existd in prezent un sistem care si faciliteze
acest lucru.

Intrucat informatiile despre masurile de
protectie si asistent3, diferitele optiuni
deschise victimei, precum si si consilierea
legali cu privire la diferitele forme posi-
bile de despédgubire juridic, modul in
care functioneaza sistemul de drept penal
(inclusiv consecintele unei anchete sau
proces, durata acestuia indatoririle marto-
rilor etc.) permit victimelor si faci o alegere
in cunostinta de cauzi, este esential a se
identifica cii pentru ca avocatii din oficiu
care reprezinti victimele in instanti si fie
persoane care au experienti sau pregitire
specifica in domeniu.

5. Consolidarea serviciilor pentru victime
Victimele traficului de persoane au nevoie
de servicii specializate atit in regim de
urgenta cit si pe termen mediu si lung, iar
serviciile pentru victimele infractiunilor si
pentru victimele traficului de persoane din
cadrul Directiilor General de Asistenta So-
ciali si Protectie a Copiilor (DGASPC), dar si
serviciile operate de societatea civild trebuie
consolidate.

Crearea unui sistem de finantare a servici-
ilor private oferite victimelor traficului de
persoane pentru a compensa lipsa actuali in
oferta autorititilor statului este necesari. In
acest sens, externalizarea cind este nevoie
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si consolidarea expertizei din DGASPC-uri
prin asigurarea de fonduri pentru recrutarea
si dezvoltarea continui a profesionistilor
din domeniu sunt solutii care pot contribui
la imbunatitire serviciilor acordate vic-
timelor.

Concomitent, este necesard dezvoltarea unei
retele de profesionisti in domeniul consilie-
rii psihologice si psihoterapiei care sd poata
oferi servicii de calitate victimelor. Toate ser-
viciile trebuie furnizate in manier3 integrat
si coordonate de un specialist care si lucreze
in echipa multidisciplinara pentru rezultate
cat mai bune.

6.Consolidarea eforturilor de confiscare si
indisponibilizare a veniturilor si bunurilor
obtinute ilegal

Investigatiile financiare sunt importante
pentru a dovedi comiterea de infractiuni in
domeniul traficului de persoane, insi sunt
esentiale pentru identificarea produsului in-
fractional si indisponibilizarea si confiscar-
ea acestuia in cadrul procesului penal. Astfel
de misuri, nu doar descurajeazi traficului de
persoane, ci permit valorificarea si reutiliza-
rea sociald a acestor bunurilor si valorilor
confiscate.

Consolidarea capacititii de confiscare si
valorificare va permite statului roméan si
investeascd mai multe fonduri in com-
baterea traficului de persoane, in reducerea
vulnerabilititilor si in asistenta victimelor
traficului de persoane. O abordare puter-
nici a recuperdrii activelor provenite din
infractiuni poate chiar oferi posibilitatea
infiintirii unui fond de compensatii pentru
victime care poate garanta ca daunele sau
compensatiile cistigate in instanti intrd in
posesia victimelor.

= Imbunititirea colectirii de date
Monitorizarea si evaluarea realizati prin in-
termediul colectirii sistematice de date este
esentiald pentru a oferi institutiilor si facto-
rilor de decizie informatii relevante pentru
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a intelege cum o interventie evolueazi in
timp, cét de eficient este ea implementata si
daci exista decalaje intre rezultatele plan-
ificate si cele atinse. Un cadru bine definit
de monitorizare si evaluare contribuie la
planificarea si luarea deciziilor operationale,
ofera dovezi pentru misurarea impactului
si consolideazi responsabilitatea legati de
utilizarea resurselor. Mai mult, evaluarile in-
termediare, realizate in timpul perioadei de
implementare, pot fi utile pentru a proiecta
urmitorul ciclu de initiative sau planuri de
actiune, evitind crearea decalajelor intre
ciclurile de politici publice.

Traficul de persoane este un fenomen di-
namic, cu schimbari in ultimii ani in ceea ce
priveste profilul victimelor, a modurilor de
operare a traficantilor (ex. folosirea mediului
online) si necesiti un rispuns agil. De aceea,
recomandim sustinerea eforturilor pentru
o colectare mai buni de date cu privire la
intregul proces de investigare, anchetare si
asistare in cazurile de trafic de persoane, cit
si integrarea diferitelor sisteme de colectare
de date pentru o intelegere cit mai corecti

a fenomenului, a capacititii statului de
interventie cu scopul de a informa deciziile
de politici publice.

Fotografie din baza de imagini IJM.
Imagine cu actori.




In incheiere vrem sd subliniem din nou angajamentul International Justice
Mission de a continua buna colaborare cu institutiile statul Romadn si part-
enerii din societatea civild pentru a sprijini progrese in punctele mention-
ate mai sus. Metodologia noastrd implicd acumularea de experientd
directd din asistarea victimelor si a sistemului de justitie in cazuri penale
pentru a veni cu astfel de recomandadri.

Scopul este de a produce o schimbare sistemicd si de a prezenta factorilor
de decizie nevoile si experienta celor care lucreazd in acest domeniu de
mult timp, pentru a ne asigura cd ei au instrumentele necesare pentru o efi-
cientd sporitd. Credem cd adoptarea cu succes a recomanddrilor din acest
document pot produce o schimbare sistemicd pozitivd semnificativd.

In contextul aprobdrii in curdnd a noii Strategii Nationale Impotriva
Traficului de Persoane 2024- 2028, si a Planului National de Actiune 2024-
2026, ne exprimdm increderea cd obiectivele vor primi atentia si finantarea

necesard pentru ca rezultatele sd fie pe mdsurd. Totodatd, ne manifestidm
disponibilitatea de a facilita schimbul de bune practici prin parteneriatele
internationale construite de-a lungul anilor si de sprijinire a initiativelor
ce pot avansa lupta impotriva traficului de persoane precum si expertizd
acolo unde va fi necesar.

Suntem increzdtori in parteneriatul si rezultatele ce vor fi obtinute prin-
tr-o muncd sustinutd, constructivd si colaborativd impreund cu Cabinetul
Prim Ministrului, Ministerul Justitiei, Directia de Investigare a Infracti-
unilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, Directia de Combatere a
Criminalitdtii Organizate din cadrul Politiei Romdne, Agentia Nationald
impotriva Traficului de Persoane, Institutul National al Magistraturii,
Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, Autori-
tatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, precum
si celelalte institutii relevante si societatea civild.




Finantat de cdtre Guvernul Statelor Unite ale Americii.
Acest raport a fost finantat printr-un grant oferit de cdtre Departamentul
de Stat al Statelor Unite. Opiniile, constatdrile si concluziile prezentate aici
sunt ale autorilor si nu le reflectd neapdrat pe cele ale Departamentului de
Stat al Statelor Unite.
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